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COKKULTURLULUK SIYASETINDE KAZAKISTAN MODELI

Galiya Serikkyzy

Ozet: SSCB'nin ¢okiisiinden sonra ortaya ¢ikan bagimsiz Kazakistan'da gliniimiizde
130’dan fazla etnik ve 17 dini grup yasamuni siirdiirmektedir. Bagimsizligin
kazanildigr senelerde iilkedeki ana millet Kazaklar toplam niifusun % 401
olusturuyordu. Hem toprak sahibi ana milleti giiclendirme hem bdyle zengin
dokuyu korumak amaciyla Cumhurbagskani Nazarbayev farkli cokkiiltiirliilitk
tecriibesi denemistir. Kazakistan'mn c¢okkiiltiirlii siyasetinin basarili oldugu her
agidan kanitlanmistir. Giiniimiizde tilkedeki ana millet Kazaklar toplam niifusun %
63,1'ine ulagsmistir. Ayrica diger etnik gruplara esit hak, toleranshi ortam
saglandigindan, iilkede etnik-kiiltiirel atisma yagsanmamustir. Ulkede milli kimlige
alternatif olarak yurtseverlik, vatanseverlik kavramlar1 iizerinden biitiinlestirmek
amacglanmaktadir. Calismada Kazakistanin c¢okkiiltiirlii yapiyr yonetmekte
uyguladig: ozgin tecriibesi tartisilacaktir.
Anahtar kelimeler: Cokkultiirlilik, c¢oketnilik, Kazakistan, Kazakistan Halki
Asamblesi

KAZAKHSTAN MODEL IN MULTICULTURALISM POLITICS

Galiya Serikkyzy

Abstract: Independent Kazakhstan, formed after the collapse of the Soviet Union,
now is home for more than 130 ethnic groups and denominations. After gaining
independence the number of the main population, kazakhs, was 40 %. The leader of
the nation, as well as the founder of the country, Nursultan Nazarbaev adhered a
unique multicultural policy for improving the life conditions of kazakh nation, and
for keeping the country multiethnic. The effectiveness of the multicultural policy of
Kazakhstan has been proven in all areas. Nowadays the number of kazakh people in
country reached 63,1 %. Also due to the fact that conditions are created equal for
other nations, no ethnic or cultural clashes occurred. As the way to unite all the
people of country, chosen not the way of national morale, but calling all the nations
to love their common homeland. This article is about the personal experience of
Kazakhstan as the ruler of multinational country.
Keywords: Multiculturalism, Multi-Ethnicity, Kazakhstan, The Assembly of Peoples
of Kazakhstan.
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M. McLuhan’in tabiriyle “kiresel kdy” diye adlandigoimiz buglnki dinyada tek
etnik gruptan, tek milletten alan Glke sayisi cok azdir. 19. ylzyilin sonuna gglimide
bloklarin yikilmasiyla tlkelerdeki etnik gi#lik daha da artmstir. Her heterojen devlet,
icinde yaanms olan kultirel cagmalan ceitli sekillerde onlermi veya bastirnguir. 1991
yilinda Sovyetler Birfi'nden ba&imsizlgini alan Orta Asya'daki Turk Cumhuriyeti Kaza-
kistan da coketnili icete sahiptir. Baimsizlgini kazandil senelerde llkede ana millet
olan Kazak nufusu % 4011, 130'un Uzerinde etno-kulttrel ve 17 dini graonyian SUr-
dirmekteydi. Son sayima gore Ulkedeki ana millet Kazaklar toplam ntfusun % 63,1'ini
olusturmaktadir. Oier etnik gruplarn glili ginde de bir azalma gorilmeytm. Haliha-
zirda 130'den fazla etnik ve 17'den fazla mezhepsel gruplaginasiirdirmektedir.
Ulkedeki Rus niifusu % 23,7, Ozbekler % 2,8; Ukraynalar % 2,1; Uygurlar % 1,4; Tatarlar
% 1,3; Almanlar ise % 1,1'lik kesimi aliurmaktadir. Bunlarin ginda Kore, Cegen,
Ingus, Azeri, Yahudi, Polonyali, Yunan, Ermeni, Beyaz Rus, Dungan, Kurt, Ttrkmen,
Bulgar, Dgistanl, Kirgiz, Tacik, Karacay, Balkar, Cin, CgMéarakalpak, Cek, Asurlu,
Baltik milletleri, Guircti, Oset, Ahiskixan, Buryat, Macar ve Romen gibi etnik gruplar ve
diger azinliklar hayatini stirdiirmektedir. Ayni zamanda Kazakistam, Hristiyan (Or-
todoks, Katolik, Protestanlik), Budizm, Yahudilik, Hinduizm, eski dénemin cok dinli
kultlar ve yeni dini inanclar olmak Gzere 46 mezhebe de ev gapgpmaktadir. NUfu-
sun % 70'den fazlasi Sunislam inancina sahip, % 26'dan fazla kesim Rus Ortodoks
inanci mensuplari, kalan % 4'den az kesipeddini inan¢ temsilcilerini okiurmaktadir
(Wwww.stat.kz).

Kazakistan'in bu denli etnik ve dinigghli ge sahip olmasinin sebebini Carlik Rusya
siyasetiyle Kuzey BatI'dan gelen go¢ dalgasiyla aciklayabiliriz. XVII. ylzyilglayla
Rus sgalinden sonraki go¢ akikronolojisi gagidaki gibidir (Tatimov'dan aktaran
www.e-history kz ):

1) XVII. yuizyll. Ulkenin kuzey bati bolgesine ilk Kazaklarin ygniesi (200 bin ki)

ve ardindan Kazak topraklarnin Rus @arta ggal edilmeye bganmasi

2) XVIII. yuzyil. isgal cizgileri tizerinde (Gorkiy, Ertis, Jayik cizgiler) askeri kalelerin

insa edilmesi ve oraya yerlileri cezalandirmak icin goreviendirilen askerlerin aileleriy-

le yerlamesi (125 bin ki)

3) Kazakistan'daki verimli topraklara Rusya’nin Avrupa kismindan ciftcsaiien

ulkenin geneline yayarak yegieme (XX. ylzyil sonuna kadar Stolipirfin toprak

reformu dahil toplam 1 min 150 birgi

4) Rusya’nin i¢ kismindan dini stirgiingrayan eski inanglilar, kerjaklar ve baptisler

(150 bin ksi, XIX. ytzyll sonu, XX. yuzyl bg)

5) Sovyet hiktmetinin ilk senelerindeki misaderede fagmlenuhacirler (250 bin

" Sakarya Universitesi SBE Sosyoloji Boliimii doktgraiicisi.

227 pyotr Arkadyevic Stolipin: 1905 Devriminden sonra kdyliilerin toplumsal ve ekonomik durumunu giiclendire-
rek otokrasinin temellerini g@amlastirmak amaciyla gercektedigi kapsamii tarim reformlariyla taninan Rus
deviet adam.
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kisi, XX. yuzyilin 20-30. yillarr)

6) Ic sava senelerinde Sibirya, Ural ve Volga bolgesinden parali goreviendirilen as-

keriler (100 bin i)

7) Sanayileme senelerinde mesleki uzmantay! gercekigirmek icin gelenler (1

min 250 bin kgi, XX. ytzyil 30. seneleri)

8) 2. Diinya Savandan 6nce ve esnasinda sirgtin edilen milletler (1 min 30@ipin ki

1939-1945 senelen)

9) 2. Dunya Sawgnda kgal edilen cgrafyadan goc ettirilen nifus (350 birgiki

1941-1945 seneleri)

10) Kazakistan'in verimli ‘bakir topraklaringlemek icin kendi ist@yle gelen “mil-

liyetciler” (1 min 950 bin ki, 1954-1959 seneler)

11)“Organize olmayip” dgal go¢ sonucu gaanlar(1 min ki, 1970’ yillarin bagi-

na kadar)

12)Kapal askeri sitelerdeki “stratejik nifus” (250 bigi kB46'dan 1991’e kadar)

13) Sovyetler Birlgi'ni kapsayan “aktif’ igaat icin $¢i kaynag goci (200 bin ki,

1999 senesine kadar)

14) Yeni bulunmig maden ogandaki vardiyagcileri (50 bin kii, 1986-1991 senele-

ri, demografik ekspansyonun sonu)

15) Gluney Kafkasya ve Orta Asya’daki ic sagamanindaki askeri ve etnik miilteci-

ler ve Baltik ve Moldova'dan gelen sivil gggmenler (75 hin kD89-1993 seneleri)

S. Huntington “Medeniyetler Catnas!” adli eserinde geleggéararsiz tlkeler olarak
Rusya, Turkiye ve Meksika'yl gostermektedir. Bu dezintegrasyonun sebebi ofgiedik co
politik durumuyla beraber kilttrel g#li gini 6ne stirmektedir (Huntington, 20019 bu
kurama bakarsak Huntington'un goziinden kacan Kazakistan, boylestmagati en tehli-
keli bolgesinde yer almaktadir. Kazaklara resmi olarak BuyUk Turk Medeniyetinin mensu-
bu olarak bakilirsa, 0 zaman onun teritoryasini glindgtien dinyasi, Guineygiasun-
dan Konfligyanizm, Kuzeybatisindan Ortodoks gibi Blyuk uygarlidatiaktadir.

Boylesi zor bir ideolojik iklimi Kazakistan karili etno-politik tutumlar sayesinde
hasara gramadan yonetebilgtir. Bagimsizlik aldiktan hemen sonra tlkedeki ana millet
Kazak nifusu toplam nifusun % 40 inigblmuyordu. Rus milleti ise % 37,6k kesimi
olusturmaktayd. Yil 2016'ya gelinginde ise Kazak nifusu % 63,1’e yuksatmiRusla-
nn biytk cgunlusu anavatanina go¢ ederek hali hazirda adi gegnik grup toplam
nufusun % 23,7’sini okiurmaktadir. Kazakistan'in pensizlgini kazandii senelerde %
5,8’ olusturan Alman nifusu de kendi yurduna goé¢ ederek gunimizde onlarin sayisi
toplamin % 1,1'ini olsturmaktadir. Ana vatanina donmeyen millet mensuglaan Ka-
zakistan'da camasiz ortamda ve aynmga usratiimaksizin ygamlarini rahatca strdi-
rebilmektedir (stat.kz).

Bagimsizlik yillarinda yapilan reformlar sonucunda tlkede deviet yapisgtamsa
bir temeli oturtulmg, modern keullara uygun bir politik sistem, etkiliekilde gelen
bilimsel kurumlar ve farkh sivil toplum kurumlari ortaya cikim Bu temel daha sonraki
gelisim icin gereken 6nkaillan olusturmaktadir (Tugjanov, 2011).

Kazakistan'in bamsizlg sonrasi Nursultan Nazarbeyev'in gimleriyle, cok kuil-
tarli dokuyu korumak amaciyla, 1 Mart 1995 yilinda Kazakistan Halklar Asamblesi ku-
rulmustur. Etnik halklar arasi meseleler ile ilgili kamu enstitiisti kurma fikri ilk kez 1992
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Kazakistan halkinin birinci konferansinda devigksal tarafindan dile getiriligive Mart
1995'de uygulamaya alingtr. Kazakistan Cumhuriyetinin yonetim yapisinda yeni da-
nisma ve isgare makam olarak kurulgtur. Temelinde deviet ile etnik birliklerin ghur-
dugu kamu enstitlleri arasindaki ortaklik ilkesi yatm(Gursoy; Vurucu, 2010).

Ilk adiyla Kazakistan Halklan Asamblesi Kazakistan'daki farkli etnik ve kiilttrel
gruplarin, grup deerlerini ve kimliklerini korumak ve gatirmek amaciyla kurulan sivil
toplum orgdtlerinin bir cati altinda bigteilmesiyle meydana gelstir (Gursoy, Vurucu,
2010). Kazakistan Halklar Asamblesi'nin adi 2002 senesiriglé ekinden arindirnlarak
“Kazakistan Halki Asamblesi olarak gigirilmistr. 2015 senesinde kurglinun
20.yildontmind kutlayan KHA'nin gum ve gelitirime politigini 4 ssamada toplayabi-
liriz (Tugjanov, 2011):

Kazakistan etnik halklar arasi anfagnodeli olgumunun birinci donemi 1989 ile
1995 arasindaki devrini kapsar. Bu donem, etnik birlikler kurulmasina yonelik &endili
denci stireclerden fdayan ve 1995 Anayasasinin kabul edilmesi ve Kazakistan Halklar
Asamblesinin kurulmasi sonucunda Kazakistan modelinin yasal ve kurumsal bigimlen-
mesine kadar uzayan evrim ile nitelenir.

Ikinci donem -1995-2002 yillar araigeriksel olarak bu dénem Kazakistan'in 6z-
dsliginin GlgUtlerini(parametrelerini) belirlegnive Kazakistan Cumhuriyetinin devlet
Ozdeligi olusma konseptinin platformunda “gikten Birli ge” prensibi esasinda Kaza-
kistan toplumunun Kazak halki etrafinda gigknesini sglamstir. Sonucta Kazakistan
halklarinin kendi aralarindaki rahatsizlik duygulan ortadan kaldirdtnik diller ile ilgili
yasalar esas alinarak tutarl g@kilde etnik diller politikasinin gercektiemesine bglan-
mistir. Toplumda etnik ve dini gkilerin siyasilgtirimesi olgularindan vazgecilmesi konu-
sunda ilkesel olarak agiaaya varilmtir.

Uctincii dénem-2002 ile 2007 yillar arasi. Halklar arasi giniaglanmasi amagla-
narak olgturulan Kazakistan modeli ilgili politikayi icerir. Bununla ilgili bazi programlar
hazirlanmy ve kabul edilngtir. 2001 yilina kadar KHA Stratejisi, Kazakistan Cumhuriye-
t'nde dilleri gelstirme ve yurtitme devlet programi, “Kazakistan'inggrelisarti — Toplu-
mun fikir birlig” konsepti. 2006 ile 2008 yillar arasinda Kazakistan'in halklar arasi ve
dinlerarasi uyum modeli ggirme programi uygulanstir. Etnik alanda etnik birliklerin
derneklgeme surecleri, bu birliklerin deviet kurumlaringloaubeleri olgturulmugtur.

Dordiinct donem 2001'de gmss ve Kazakistan toplumun tek halk olarak entegre
edilmesi, etnik ve dinler alanindaki stireclere ani ve bilin¢siz midahale déneminden devie-
tin sistemli milli politikasina doninesi olarak nitelenir.

Mevcut ulusal ve bdlgesel sivil toplum 6rgutlerindersatuAsamble’de 382 lye
vardir. Kazakistan'daki etnik gruplarn kdittrlerini, dillerini, geleneklerini korumak ve
gelistirmek icin kurulan STO'lerin sayisi 800'den fazladir. Bunun 28'i ulusal diizeydedir.
15 dilde gazete ve dergi cikarilimakta, 8 dilde radyo ve 7 dilde de televizyon programlari
yapilmaktadir. Ozbek, Tacik, Uygur ve Ukrayna dilleringiéne-ogretim yapan 88 okul
mevcut. 108 okulda da 22 etnik grubun dili 6zel ders olarak okutulmaktadir. Aygea yeti
kinler icin 30 etnik grubun dilindezgime imkan taniyan 195 gece okulu, hafta sonu kurs-
lari ve dil kurslan agildi. Kazak ve Rus tiyatrolaringindia Kazakistan'da dort ulusal -
Ozbek, Uygur, Kore, Aiman- tiyatro daha var. Her yil onlarca kitap mewvgtit ik
gruplarn dillerinde yayinlanmaktadir. Nevruz ve 1 Mayis Kazakistan Halking birli
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bayrami olarak glenelesti. (Gursoy, Vuuacu, 2010)

Cokkdltarilik siyasetininKazakistanmoceli KHA ile sinirli kalmamaktadir.
Kaza-kistar?003 senestenbu yana 3 senedar kere yailmaksuetiyle Dinyave
Semavi Din temsilcilerini biraraya getiren 5 kurultaya esahipligi yapmistir.
Ulkedeki etnik varliklarinyani sira ok zengin cesitliligesahip din mensiplari

arasindl barisinsaglanmasini amagyaninsiyatifin kurucusuyine devlet baskani
Nuraultan Nazarbaye€dir. Kurultay'a her donemAvrupa, Asya, Afika ve Orta
Dogu bolgelerindenislam, Hiristiyan, Yahudi, Bu-dizm, DaocizmSintoizm,induizn

dini mensupla ile ulwslararal kuulus temsilcileri yo-gun &tilim saglamaktadir.

Sonug olar&k, Kazakistan 13@an fazla etnokdltirel caitliligin  bir arada
varligint - dirddrebilme  siyasetini  basanli  gercdlestirmistir.  GUnumtizde
cokkulturuluk siyasetininkazakiganli modeli Avrupadilkelerinin de ygunilgisini
cekmektedir. BMnin 12-13 Kasim 2009da duzenledigi2. Azinlik Sounlai
Forumu’nda dlkenin cokkiltlii yapryr yonetme seKinden sikga sézedilmistir
(Tugjarov, 2009)

Kazakigan ntfusinda egitimde medyayakadarher yerde haklar dostliguna
sik@ vurgu yapiimaktadir Ana millet Kazaklarindini bayramiKurban Bgraminin
yani sia ikinci cogunlik dini Hristiyan Ortodokslarinbayrami Rojdestvauint de
resmtatildir.

1 Mayis halklam dostlgu baramiolarakkutlanmaktadirtUlkedek biitiinetnik
ve dini varliklara Sovyet doneminde saglanmatmklarinsaglanmasi, cesitlilge
tolerans Kazakigariin yelileri - ama milet Kaz&lar tarafindan hosgortyle
karsilanmakta, demok-ratitevietolmanin saucuolarakalgilanaraldviingvesilesi
bile olmaktadir

KHA'nin toplumsalve idelgjik islevi aanliklarnn kilttrerinikorumaklasinirl
kal-mamaktadir, fdumun entegrasgnu konusoda s@lam bir tenel
olusturmaktadir KHA'dan 9 tensilci KC Parlanenti Medisi'nde yer almaktalir.
Neticede, her etnik gup Kazakiganhlarnn etik ve sivil birligini, butinltgtna
olustutma sureine icten bir sekilde katilmaktalir. Dolayisiyla milli - bitinlesme
yurtsevealik, Kaz&kca tdirle “otanstistik” (vatanseverlik)kawamlar Gzeringn
gerc&lesmektedir
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