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KAZAKISTAN’DA SIDDET iCEREN RADIKALiZMi ONLEME
POLITIKASININ IYILESTIRILME KONULARI

S.N. Beisembaev

Ozet: Kazakistan’da 2011’den bu yana, iilkedeki siddet eylemlerinin bir sonucu
olarak, yaklasik 100 kisi 6ldii ve resmi rakamlara gore yaklasik 800 Kazakistanh
Suriye ve Irak topraklarina gitti. Bu gelismeler devletin idari, bilgi ve finansal
kaynaklarinin seferberligini uyarladi. Siddet igeren radikalizme kars1 yeni bir siyasi
ve hukuki temel olusturan bir dizi yasal yenilik kabul edildi. Ozellikle, 11 Ekim 2011
tarih ve 483-IV sayili “Dini faaliyetler ve dini dernekler tizerine”, 20 Haziran 2017
tarihli =~ Kazakistan =~ Cumhuriyeti =~ Cumhurbagkanligi ~ #500  “Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin dini alanindaki devlet politikalar1 kavramlarini1 2017-2020” karar1
hakkinda konusuyoruz. Ayn1 zamanda, Kazakistan’da radikalizmi énleme politikas:
daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. Oncelikle, bu politikanin kavramsal
temellerini yeniden diisiinmek gerekiyor. Risk gruplariyla ¢alisirken, vatandaslarin
anayasal haklarmin din 6zgiirliigiine uyulmasinin saglanmas: gerekmektedir
Anahtar kelimeler: Terérizm, Radikallesmenin Onlenmesi, Cihatci ideoloji

IMPROVEMENT POLICY OF VIOLENCE RADICALISM IN KAZAKHSTAN
S.N. Beisembaev

Abstract: The problem of violent extremism is one of the key threats to the security
of modern Kazakhstan. The reason for this is the spread of cases of radicalization of
citizens on the basis of jihadist ideology, which led to illegal actions both inside and
outside the country. Since 2011, as a result of violent acts around the country, about
100 people were killed and more than 800 Kazakhstanis, according to official data,
went to the territory of Syria and Iraq. These problems have stimulated the
mobilization by the state of its administrative, information and financial resources. A
number of legislative innovations have been adopted, which have laid a new
political and legal basis for countering violent extremism. At the same time, the
policy of preventing extremism in Kazakhstan requires further improvement. First of
all, there is a need to rethink the conceptual framework of this policy. When working
with groups at risk, it is necessary to ensure compliance with the constitutional
rights of citizens to freedom of religion.

Keywords: Terrorism, Prevention of Radicalization, Zhihadist ideology



KAZAK ISTAN'DA SIDDET iCEREN RADIKAL izM i ONLEME
POLITIKASININ iYiLESTIRILME KONULARI

S.N. Beisembaev
Giri s

Ulkenin kamusal alanlarindakiialikcilik ve terér sorunu 2011-2012 yilindaki bir di-

Zi siddet eyleminin ardindan daha acil hale geldi. Bu donemde toplam 14 ter6r saldirisi
gerceklgtirildi ve orada 51 suclu, 13 yasa uygulama orgtitl temsilcisi ve 6 siradanyatanda
oldardlda [2].

Bu olaylardan sonra, hukiimatrdik ve terérizmle micadele etmeyi amaclayan bir
dizi yasal yenilii kabul etti ve dini kiire Uzerindeki kontroliin kapsamini eigitisunu
artirdi. Ayni zamandagiaci ve terorizmle ilgili suclarin sorumi@u sikilgtinidi. Daha
sonra burokrasiningayeniden yapilandinldi ve biytttldt, hem de kolluk kuvvetlersgeni
letildi.

Genel olarak, Kazakistan'da 2011-2018 yillan arasinda, tlkede radikalizm ve tero-
rizm konularinda belirgin bir glvenlik@andg sdylenebilir. Bu, Ulkenin siyasi lideiit
nin ainlikgilik sorununu ana guvenlik tehdidi olarak eleg@ldurumlarda aga yansimst+
tir [3, 6, s.].

Sorunun kamusal alanda gercgkiesi kitle bilincini etkiledi. “Sosyal ve Politik
Arastirmalar Merkezi” Strateji "Kamu Vakfrnin kitlesel anketlerine gore, 2008'de Kaza-
kistanhlarin 54 % Ulkede ter6r saldirilar olabifgedenstpheleniyorken, 2013'te bu tir
bir dezerlendirmeyle vatangarin payr 72% yukseldi. 2013'te, Ulkenin hejirie vatan-
daginin terdr eylemlerinin kurbani olmaktan ¢ok kokiwe 53% bu konuda bazi egedi
leri vardi [4].

Gorev belileme. Bu makalenin bir parcasi olarak yazar, Kazakistanllkanda
siddet iceren radikalizmin 6nlenmesi politikasinin kilit politik ve yonetsel mekanizmalarini
analiz edecektir. Ozelliklesazidaki sorular ele alinacaktir: Kazakistan mevzuati “radika-
lizm” ve “terorizm” gibi kategorileri nasil tanimlagtddet yanlisi radikalizm ve tertrle
mucadele ve 6nleme konusunda hangi programlar var? Radikal ideolojininséyimu
muhalefet 6nlemlerinin bunlarda rolti nedir?

Tarihi. Kazakistan'da, radikalizmin yasal tanimi, 2005 yilinda kabul edilen “Radika-
lizme kagi miicadele hakkinda” Yasasinda yer almaktadir. Bu belgeye gore, Kazakistan
tarafindan radikalizm olarak taninan orgitler adina eylemler yapmak gralétgidnedef-
ler painde kamak gibi eylemlerde bulunmak radikalizm olarak kabul ediimektedir [5].

Yasa (¢ gt radikalizm (siyasi, ulusal ve dini) ayirydik durumda, anayasal siste-
min siddetli bir sekilde dgismesi, Kazakistan'in egememin ihlali, ulusal givengin
baltalanmasgiddetin ele geciriimesi vb. Milligrilikcilik, irksal, ulusal ve kabile nefretinin
kiskirtiimasi anlamina gelir. Son olarak, diginakcilik, siddete bah olanlar veyasiddet
cagnilan da dahil olmak tizere, dini nefret veyardanlgin tesvikidir.

“Ter0rle Micadele” Kanunundaitidet ideolojisi ve devilet organlari, yerel yonetim-

“L.N. Gumilev Avrasya MilliUniversitesi Sosyoloji B&IimBhD rencisi, Nur-Sultan, Kazakistan.
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ler veya uluslararasi orgutler tarafindan veya tehdit edetdkf uygulayarak ve (veya)
kabul etmeyi etkileme uygulamasi” olarak tanimlanan terérizm halki korkutmasiyla ilgili
suc eylemleri ve bireye, topluma ve deviete zarar vermeyi amacladi "[6].

Kazakistan'in mevzuatinda onerilen radikalizm taniffuggaman uluslararasi uz-
manlar toplulgu tarafindan efgiriimektedir. Radikalizmin mevcut yorumunun, Ulkede
cesitli sivil hak ayrimcilgina yol acabilegg konusunda mglak olduguna inanilyor.

2016 yilinda, AGT Demokratik Kurumlar vénsan Haklari Dairesi tarafindan hazir-
lanan “Kazakistan cumhuriyeti'nin ekstremizm ve terdrle micadelgye ldaz1 kanunla-
nnda dgisiklik ve ilave edilmeler hakkinda kanun taslana iliskin 6n gorig yayinland.

Buronun uzmarnina gore, Kazakistan Ceza Kanunu'nda yer alahkailigin yasal
tanimi, yasal kesinlik, dngdrulebilirlik ve ceza hukukunun kesinlik ilkelerine dayanarak
diizeltme gerektirmektedir [7]. Ozellikle, yalnizgaldetli asinlikcilik’in suclulastinimasi
Onerilmektedir, ¢tinki “anlikciik” siddet veya dier cezaiglemlerle ilgkilendirilmedig
takdirde topluma yonelik bir tehdit glurmaz ... "[7]. Omgin terdrizm propagandasi»,
«dini digmanlik kskirtmak», «ter6rizmin finansmani» gibi ifadeler, uluslararasi uzmanlara
gore, atandgarin hak ve korgma 6zgurligt kisitlamalarinin baskini énlemek icin aciklik
gerektirmektedir.

Arastirma yontemleri. Kazakistan hukimetingiriék ve terérizm onleme ve kar
koyma planlari, 2013 yilinda kabul edilen ayni aglyda bir deviet programinda (2013-
2017 yillarna dini radikalizme ve tertrizme sateviet programi ve onun uygulanmasi
icin bir plan) ilk kez 6zetlenrtir.

Program, Kazakistan CumhuriyetiningBavcilgi tarafindan gefiirilmi stir ve g te-
mel gorevi cozmeye odaklarynt 1) dini adikalizm ve ter6rizmin 6nlenmesinin iyile
rilmesi; 2) dini ainlikcilk ve terdrizm tezahtrlerinin belilenmesi ve bastinimasinin etkili-
liginin arttinlmasi; 3) arlik yanlisi ve terorist faaliyetlerin sonuclarini en aza indirgemek
ve ortadan kaldirmak icin tedbirler sistemini gpetnek.

Programin bir 6zefii kapsamli nitefiidir. Programin uygulanmasi icin sorumlu bir
dizi bakanliklar (mali ve ekonomik sosyal blok), hem de yerel ytritme organlar Devlet
programinin toplam fonu 103 milyar tenge'den fazla gimi{8].

Devlet programinin uygulanmasi icin 6nlemler planina gddgtli radikalizme kar-
sl hareket etmek icin bilgi, kilttrel vglence, altyapi veggim onlemleri verildi

Analiz, Kazakistan'da dinisaulikcilikla micadeledeki ana “yursak” aracin s6zde
bilgi ve farkindalik gruplannirgiioldugunu gostermektedir. Onlarin amaci, dini politikada-
ki devlet politkasinin 6zinU neftemek icin Ulkenin siradan vatarstian ile toplantilar
tutmak, hem desauligin riskleri hakkinda hedef kitlelerin farkingghi artirmak.

S6zde bilgi ve farkindalik gruplarinin gafasl, cgtli vatanda gruplarnnin sayisal
kapsami bakimindan 6fggle ayirt edilir. Resmi bilgilere gore, sadece 2016 yilinda, s6zde
bilgi ve farkindalik gruplarinin Gyeleri tarafindan 2 binden fazla insani kapsayan 25 binden
fazla coklu format etkinli diizenlendi, 6zellikle gencler arasinda 917 biryikkapsayan
11 binden fazla etkinlik yer aldi [9].

Sonuglari. Sonuclar. Kazakistan'dggdetli radikalizmin dnlenmesi, bilgi ve kamu
kalkinma Bakanl tarafindan yurGttltr. Daha 6nce, bu boltimi@vier farkli bakanlik-
lardaki ¢aitli komiteler tarafindan yurtttimekteydi, ancak 2016'daki buyik teror saldirila-
nn ardindan devlet, tlkedeki diniskiler alanini denetleyecek 6zel bir organ yaratmaya
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karar verdi.

Bakanlgin onleyici faaliyetleri cok gl alanlan kapsamaktadir. 2017 yilinda, deviet
kurumu, Kazakistan Cumhuriyeti'nin dini alanindaki deviet politikasi kavramini 2017-2020
icin gelistirmistir; burada tlkenin galimi icin laik ilkelerin desteklenmesi, radikalizme ve
dini koktencilge kagl koymak icin ana mekanizma olarak belirlegtim{i10].

Bilgi alaninda bakargin aktivitesi, yasagl icerikleri agga cikarmak amaciyla kitle
medya izleme, kitap ve baskili Grtinlerin incelenmesi Uizerine odagtianmi

Bakanlik, sivil toplum orgtleriyle aktif olaraltirli gini gelistiriyor ve giderek giri-
likgiigin 6nlenmesine katkida bulunuyor. Ajans ayrica, resmi din adamlarinin temsilcile-
riyle birlikte calsarak niteliklerini ve gtimlerini artirmalarini desteklemektedir.

Kazakistan'daiddet iceren grilikcilik ve terdrizmle miicadeleye gelince, hikimetin
neredeyse biitln guc Ploisi ele almgtir. Ayni zamanda, kilit rol, gegiimiz 10 yil iceri-
sinde Ulkede yald&k yiiz teror saldinsini onlgglibildirilen Kazakistan Cumhuriyeti Ulu-
sal Glvenlik Komitesine att.

Cesitli deviet kurumlarinin @nlikgilik ve terérle miicadeledeki faaliyetlerini koordine
etmek amaciyla, 2003 yilinda Kazakistan cumhuriyeti milli gtivenlik komitesi (bundan
sonra MGK olarak anilacaktir) ile terérle micadele merkezini ktum&imdi MGK,
cssitli deviet kurumlannin faaliyetlerini koordine eden kalici bir glayan organi olarak
hareket etmektedir. Merkezin temel gorevieri arasigotdikgilik ve terdrle micadele
alaninda devlet politikasinin glumuna katihm, deviet kurumlari ve yerel yonetimler icin
pratik onlemlerin gedtiriimesi yer almaktadir. Merkez ayrica terorist tehditleri izletede
lendirir ve tahmin eder.

Bolgesel diizeyde, MGK, bdlgeskanlar ve bolgelerin hkanlik ettsi belediyeler
altindaki terérle micadele komisyonlari (TMK) tarafindan temsil edilmektedir. Resmi
bilgilere gore, TMK 'nin buglnki faaliyetleri, her bolgede bilgi toplamaya, incelemeye ve
analiz etmeye, belediyelerin vegel deviet kurumlarinin ¢abalarini bitieneye, tesislerin
terbrle micadele korumasinglsanaya, genel 6nleyici tedbirleri vgirecilik ve terérizmi
Onlemeye, ayrica, micadeleye yonelifediaaliyetlere odaklaniyor.

Siddet ve arnlik yanlisi eylemlerde bulunmpveya yapmaya hazirsherin rehabili-
tasyonu ile ilgili kamu kuruklarnnin faaliyetlerinin analizine 6zel dikkat hak edyor.

Kazakistan Cumhuriyeti Bsavcilgl Yasalistatistikler Komitesine gore, Kazakis-
tan'da bugin 800'den fazlgikasinlik yanhsi veya terorist faaliyetlerle ilgili suglardan
dolay cezalandinimaktadir. Bunlardan % 40', Kazakistan Muslimanlari Mdagasi
temsilcilerine gore radikal gatérini strdtirmeye devam ediyor. Barth calsma, 6zellik-
le cezaevi radikal ideolojinin yayllmasi ve cezai alt kdltirle soidesi icin elvegli bir
ortam olabilecginden, yetkililerin 6zel kontroll altindadir [11, 64 s.].

Resmi kongmalarin ardindan, radikafeis bireylerin rehabilitasyonu bireysel ca-
lisma ve teolojik ikna ile gercekdilir. Bunu yapmak icin deviet kurumlari, resmi din
adamlarinin temsilcilerinin yani sira, kamu kuultAk Niet" gibi uzmanlsmis sivil
toplum kurulglarinin yardimina aururlar.
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Sonug

Bu nedenle Kazakistan'daki kamu kugldm, girilikciligin 6nlenmesi konusundaki
calsmalara yaygin olarak katilmaktadir. Ancak, radikalig vatandgarin rehabilitasyo-
nu acisindan ne kadahali olduklarini yargilamak zordur, clinkl faaliyetlerinin alternatif
ve b&msiz bir dgerlendirmesi yoktur. Orta Asya bolgesinigeti tlkelerinin gegngine
gore, Kazakistan'da kullanilan yakfalar daha etkili gérintiyor. Bazi uzmanlara gore,
Kazakistan'dasailikcilik ve terdrizmden mahkum olanlar icin rehabilitasyon sisteminin
yeniden gozden geciriimesi gerekiyor. Teolojik iknaya ek olarak, 6zel niteliklere sahip
psikologlari da dahil etmek gerekir.

NUfusun kitlesel bilgidemlerini yiritmek konusunda, devlet kurumlarinin temsilci-
leri tarafindan arilikciigin 6nlenmesinde en etkili yol olarak algilaniyorlar. Her ne kadar
yaklagimin kendisi de sorulari glindeme getiriyorsa da, pek ¢ok uzman, nicel gostergelere
yonelimin sdzde bilgi ve farkindalik gruplarinin faaliyetlerinde hikiim gtirdij onleyici
calsmanin ise halkla yapilan propaganda ve resmi toplantilariagygirdigine inanmak-
tadir [12].

Asinlma ideolojisine "yumgak" kagi eylem sorunu 6zel dikkat gerektirir. Busdd-
tuda problemin teolojik yoningia odaklanma var. Devlet organlan arasinda, genglerin
radikallsmesiyle mticadele etmenin temel araclarinin dinsel okuryazarliklanni arttirmak ve
“geleneksel’Islam kanunlan gretmek oldguna dair yaygin bir gogivardir. Bununla
birlikte, siddet iceren arilikcilik daha fazla sosyal ve psikolojik kokene sahiptir. Bu neden-
le, uygulanmakta olan projelerin dini aydinlanma ile sinirl olmamassitherigi gruplari
arasindaki sosyo-psikolojik ve ekonomik sorunlar cozmeye odaklanmasi dnerilmektedir.
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