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IRAN’'DA ETNIK PROTESTOLARIN DINAMIKLERI:
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Ozet: Cergeve uyumu olarak da adlandirilan, bireylerin cgikarlarmi ve hedeflerini sosyal
hareketlerin hedefleriyle iliskilendirme durumu, Giiney Azerbaycan Milli Hareketi'nin
Iran’da gelismesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Iran’da Azerbaycanli bireyler
tarafindan diizenlenen sokak protestolarinin yapisi, bu grubun bireylerini tehlikeye diistiren
beklenmedik olaylarmm meydana gelmesinden kaynakli bir sikayet sonrasinda vuku
buldugunu gosterse de, bu olaylara Azerbaycanli bireylerin Iran’in altinci ve yedinci
cumhurbagkanlarmin gorev siiresindeki tepkileri ayn1 olmamistir. Bu baglamda, bu tiir Arizi
sikayetlerin, bireylerin toplumsal protestolara katilmasinda bir sebep olusturmasi
bakimindan gerekli oldugu ancak tiimiiyle yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu makale,
gerceve uyumu tlizerinde yogunlagirken ayni1 zamanda otoriter bir devlette sosyal hareket
dinamiklerini analiz etmek amaciyla siyasi firsatlar1 da goz oOniinde bulundurmay:
hedeflemektedir. Bu makalede, gerceve ve algilanan siyasi firsatlarin elverisli oldugu
hallerde, arizi sorunlarin iran'm otoriter devletinde protestoya neden oldugu gosterilmeye
caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: fran, Etnik Protesto, Gliney Azerbaycan Ulusal Hareketi, Tesadiifi
Sikayet.

THE DYNAMICS OF ETHNIC PROTESTS IN IRAN:
THE PROTESTS ORGANIZED BY AZERBAIJANIS SINCE 2006
Ramin Jabbarli

Abstract: The situation of associating the interests and goals of individuals with the goals of
social movements, also called frame harmonization, plays an important role in terms of the
development of the South Azerbaijan National Movement in Iran. Although the structure of
the street protests organized by Azerbaijani individuals in Iran shows that this occurred after
a complaint due to the occurrence of unexpected events that endangered the individuals of
this group, the reactions of the Azerbaijani individuals to the sixth and seventh presidents of
Iran has not been the same. In this context, it is seen that such incidental complaints are
necessary but not completely sufficient to constitute a reason for individuals to participate in
social protests. While this article focuses on frame harmonization, it also aims to consider
political opportunities to analyze the dynamics of social movement in an authoritarian state.
In this article, it will be tried to show that incidental problems cause protest in the
authoritarian state of Iran, when the framework and perceived political opportunities are
tfavorable.
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Giris

Toplumsal hareketlerin dinamiklerini inceleyen kuramcilar ¢ogu zaman

sosyal bir harekete bireysel katilimi ve verilen destegi agiklamaya calisir-
lar. Baz1 kuramcilar, gerceve uyum siireglerini sosyal bir harekete katilim icin
gerekli bir kosul olarak gérmektedirler (Snow ve Benford 1986:464). Snow
ve fikirdaslarina gore (1984), cerceve uyumu, bireylerin ¢ikarlarini ve hedef-
lerini sosyal hareketlerin cikarlariyla iliskilendirme stirecidir. Bagka bir de-
yisle bu durum “insanlarin bir konuyla ilgili belirli bir kavramsallagtirma
gelistirmeleri veya bir konu hakkindaki diisiincelerini yeniden yonlendirme-
leri stirecidir” (Chong ve Druckman 2007:104). Bu baglamda “cergeveler, bir
toplumsal hareket organizasyonunun faaliyetlerine ilham vermek ve onlar1

mesrulastirmak i¢in uygulanan eylem odakli inang ve anlamlar kiimesidir”
(Snow ve Benford 2000: 614).

Genel olarak, insanlar herhangi bir mesele veya sorun i¢gin farkli ve sik-
likla rekabet halindeki ¢ercevelere maruz kalirlar (ki bu gerceveler temelde
goriis ve yorumlamalardir) (Chong ve Druckman 2007). Bireyin belirli bir
cerceveyi se¢gmesi yoniinde yaptig1 tercihler, yonelimlerini ve toplumsal
harekete katilimlarini sekillendirebilir. Bu makale, rekabet halindeki cerce-
velerin varligini ve bu gergevelerin, bireylerin iran’da protestolara katilimi
tizerine olan etkilerini incelemektedir. Ayrica bu makalede ¢erceve uyumu-
nun, aktivistlerin Giiney Azerbaycan Milli Hareketi tarafindan organize
edilen protestolar i¢in insanlar1 harekete gecirme kabiliyeti tizerindeki et-
kileri arastirilmaktadir. Bu sebeple gercevelerin ve siyasi firsatlarin etkile-
simini gz oniinde bulundurarak baglamsal bir bakis acis1 kullanilmistir
(McAdam 1994, Tarrow 1988). Yapilan arastirma ii¢ ana kistmdan olugmak-
tadir. Tk olarak, genelde beklenmedik ve tehdit edici veya riskli bir olay1
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- ki bu durum tamamen 6ngoriilemeyen ve kitleleri tehdit eden sorunlar
olarak tanimlanmuistir - takip ettiklerini belirterek protesto ve ya protestola-
rin diizeni incelenecektir. Devaminda, Giiney Azerbaycan Milli Hareketi ve
[ran devletinin rekabet eden gergevelerinin mobilizasyonu gesitli sekillerde
azaltti1 veya arttirdig1 gosterilecektir.

Son olarak cerceve analizi incelemesi, Azerbaycanli protestocularin algi-
ladig1 sekilde yani siyasi firsatlar1 g6z oniine alarak tamamlanacaktir. iran
rejiminin otokratik dogas1 goz oniine alindiginda, “algilanan” politik firsat
terimini tercih etmekteyim. Bu caligma, Iran’da 2006'ten giiniimiize protesto-
larin dinamikleri ile ilgili derslerin 6zetlenmesiyle sonuglandirilacaktir.

fran’da Azerbaycanlilarin Sikayet ve Protestolar:
Arka Plan

Hem Azerbaycan Cumhuriyeti nde hem de fran’da yasayan Azerbaycanli-
lar etnik koken baglaminda agirlikli olarak Tiirk’tiir. Azerbaycan Cumhuriye-
ti'nde (eski Sovyetler Birligi'ne bagl) 9,8 milyon Azerbaycanli yasamaktadir;
Azerbaycanlilarin biiyiik bir kismi1 fran’in kuzeybatis1 ve Tahran ve Kum gibi
ran’m merkez sehirlerinde yasamlarini stirdtirmektedirler. frandaki etnik
Tirk niifusunun biiyiikliigiinii gosteren resmi bir niifus sayimi olmamasi-
na ragmen, tahminler 20 ila 40 milyon arasinda degisiklik gostermektedir.
[ran’daki Tiirklerin sayis1 hakkindaki tek resmi tahmin, franhlarin %40/ inin
(kabaca 32 milyon kisi) Tiirkge bildigini belirten eski Iran Disisleri Bakani Ali
Ekber Salihi tarafindan yapilmistir (Salihi, 2012). Iran’daki etnik yap1 Azer-
baycanli, Azeri, Tiirk veya Azerbaycan Tiirkii gibi farkli tabirlerle adlandi-
rilmaktadir. Azerbaycanl: tabiri, pek ¢ok kisinin yasadig: ve etnik kokenini
Tiirklerin olusturdugu bir bolge adindan tiiremistir.

Sovyetler Birligi ve Iran devleti, grup kimliklerini yeniden yapilandirmak
icin farkl politikalar izlediginden bu insanlar1 farkl isimlerle adlandirmis-
lardir. Mesela Stalin, Azerbaycan terimini etnik bir kimlik olarak tanimlar-
ken, halk i¢in ayni terim bolgesel ve ulusal bir kimlik anlamina gelmekteydi.
Bu terimlerin anlamlari {izerine olan karigiklik literatiirde giiniimiizde dahi
yer almaktadir ve sik sik birbirlerinin yerine gegebilecegi kabul edilir. Bu
calismada, Azerbaycanl tabiri, Azerbaycan olarak bilinen Iran’in kuzeybati
illerinde yasayan ve Tiirk etnik kokene sahip bireylere atifta bulunmak igin
kullanilacaktir. Bu bolgeyi (eski Sovyet) Azerbaycan Cumhuriyeti'nden ayir-
mak i¢in, Gliney Azerbaycan terimi de kullanilacaktir.
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Giliney Azerbaycan terimi, Dogu Azerbaycan, Bat1 Azerbaycan, Erdebil,
Zencan, Hemedan ve Kazvin gibi fran’da agirlikli olarak Tiirk niifusa sahip
sehirlere atifta bulunmak igin kullanilan yaygin bir terimdir. fran'da 1979
yilinda yapilan fslam Devrimi'nden bu yana, Giiney Azerbaycan’da Azer-
baycan’in Milli Hareketi olarak adlandirilan ulusal bir hareket gelismistir.
Bu &zel toplumsal hareket drgiitiiniin (THO) temel amaci, nispi temsil, sos-
yo-kiiltiirel haklar ve Giiney Azerbaycanlilar i¢in kendi kaderini tayin hakki
elde etmektir (Asgharzadeh 2007).

Sikayet ve Protestolar

Yapisal sikayetler ve arizi sikayetler arasindaki farkin ayirt edilmesi, Azer-
baycanhlarin fran’da yaptiklar1 miicadeleci protestolarmin yapisini aydinlat-
maktadir. Yapisal sikayetler, bir grubun sosyal bir yapidaki dezavantajli ko-
numundan kaynaklanirken, arizi sikayetler, gruplari riske sokan tamamen
beklenmedik bir durumdan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal sikayetlerin
aksine, arizi olanlar bir grubun ortak hareket etme kapasitesini arttirir (Tur-
ner ve Killian 1972; Useem 1998; Walsh 1981). Ozellikle sosyal hareketlerin
onemli finansal ve politik kaynaklara sahip olmadig1 veya bir ortak eylemi
miimkiin kilan medya 6zgiirliigiiniin olmadig1 iran gibi bir otokraside, arizi
sikayetler kendiliginden seferberligi tetiklemede 6nemli bir rol oynayabilir
(Hechter ve ark., 2016).

Yapisal Sikayetler

Azerbaycan'in fran’daki durumu ve sosyal hareketin dne siirdiigii soy-
lemler g6z oniine alindiginda, Azerbaycanlilarin yapisal sikayetlerinin sos-
yokiiltiirel yoksunluk, ekonomik ayrimcilik ve cevresel kriz temelli oldugu
sdylenebilir. Farsga, Iran’in tek resmi dilidir ve Azerbaycanlilar ana dillerini
okullarda 6grenmekten mahrum birakilmislardir. Kiiltiirel miraslarmi ko-
rumak adina herhangi bir resmi destegin bulunmamasi, Pehlevi hanedan
tarafindan 1925 yilinda bir ulus devletin kurulmasindan bu yana uygulanan
zorunlu asimilasyon politikalarina dayanmaktadir (Asgharzadeh, 2007). Bu
sosyo-kiiltiirel yoksunluk, Azerbaycan'daki hosnutsuzlugu ve sikayetleri or-
taya ¢ikarmaktadir.

Diger bir yapisal sikayet, iller arasinda mevcut olan refah esitsizligi ile
ilgilidir. Azerbaycanli aktivistler, hitkkiimetin orantisiz miktarda biitge ve en-
diistriyel tiretimi Fars niifuslu illere tahsis ettigini, Azerbaycanllari ise Fars
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niifuslu bolgelerde is bulmalar: i¢in etkin bir sekilde topraklarindan ayril-
maya zorladigini ifade etmekledirler. Devlet verilerine gore, Dogu Azerbay-
can eyaleti {ilkedeki en yiiksek go¢ oranina sahipti ve gog alan iller agirlikli
olarak Fars niifusluydu (2011 Niifus Sayimi). Azerbaycanl aktivistler, Azer-
baycan’dan yapilan i¢ gociin ekonomik ayrimciligin sonucu oldugunu 6ne
stirmektedirler.

Diger bir biiyiik sorun ise ¢evresel krizdir. Urmiye Golii, Bat1 Azerbaycan
eyaletinde bulunan bir tuz goliidiir. Bu gol bir zamanlar diinyanin altinci en
biiyiik tuzlu su golii olmasmin yani sira Orta Dogu’daki en biiyiik goldii.
GO0l onlarca yillik zayif su yonetimi, agresif tarim politikalar: ve kurakliktan
dolay1 neredeyse tamamen kurumustur (Carrington, 2014). Tuz firtinalari ise
gluntimiizde niifus i¢in biiytik bir risk olusturmaktadir. Riizgar, tuz parcacik-
larmi genis mesafelere yayabilir ve agirlikli olarak Tiirk niifuslu olan sehirler-
de ve bolgelerde 14 milyona kadar canliy1 dogrudan etkileyebilir (Garousi ve
ark., 2013). Azerbaycanl aktivistler, hiikimeti bolgedeki Tiirk halkina kars:
etnik ayrimciliga dayanan kasith yanlis yonetim uygulamak ile sugluyorlar.

Anzi Sikayet-Protesto Yapisi

Bu ciddi yapisal sikayetlere ragmen, Azerbaycanlilarin protestolar1 her za-
man arizi sikayetleri takip etmistir. Cumhurbagskan1t Mahmud Ahmedinejad
ve Hasan Ruhani'nin yonetim siireleri boyunca Iran’m Giiney Azerbaycan
kentlerinde dort itiraz protestosu yapilmis ve hepsi de beklenmedik bir olay-
dan sonra gerceklesmistir. Tlk protesto Mayis 2006'da Ahmedinejad yonetimi
doneminde gerceklesmistir. 12 Mayis 2006'da Iran Islam Cumhuriyeti'nin
resmi yayimn organi olan Iran Gazetesi, Tiirklerin “insan dilini bilmeyen” ve
bu nedenle “yok edilmek” zorunda olan “hamam bocekleri” olarak tanimlan-
dig1 bir karikatiir iceren bir kdse yazis1 yayinlamistir (iran Gazetesi, 2006). Bu
rahatsiz edici yaymin ardindan, binlerce Azerbaycanly, 1irkgilik ve ayrimciligi
protesto etmek icin 35 sehirde birkag giin boyunca sokaklara dokiilmiistiir.
Nekede, Tebriz, Urmiye, Mesginsehr ve diger sehirlerde 17 protestocu oldii-
riilmiis ve ytlizlerce protestocu tutuklanmistir. Her ne kadar Azerbaycanh ak-
tivistler Iran'daki 1rkgiliktan siirekli sikayet etseler de, ancak karikatiir yayin-
landiktan sonra (arizi bir sorun) protesto yapmay1 basarmislardir.

Ikinci protesto Agustos 2011’in sonlarinda Ahmedinejad’in ikinci yéne-
tim doneminde gerceklesmistir. 27 Agustos giinii itibariyle Azerbaycanh ak-
tivistler ve protestocular, hiikiimetin Urmiye Golii'nti kurtarma konusunda
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isteksiz oldugunu one siirerek protesto diizenlemek amaciyla Tebriz, Urmi-
ye, Erdebil ve Azerbaycan bolgesindeki diger sehirlerde toplanmislardir. Ba-
zilar1 gevik kuvvet polisi ile ¢arpisan binlerce protestocu, 27 Agustos’ta Ur-
miye’de biiyiik bir mitinge katilmistir. Yetkililer yalnizca Urmiye’de yaklagik
300 protestocuyu tutuklamislardir. 3 Eyliil'de Tebriz, Urmiye ve diger bazi
sehirlerde onlarca kisi daha yerel eylem ¢agrisinda bulunduklari gerekgesiy-
le tutuklanmustir (Insan Haklar1 Izleme C)rgﬁtﬁ, 2011).

Urmiye Golii ¢evresinde uzun siiredir devam eden yapisal sikayete rag-
men, Meclis’in 17 Agustos 2011’de, Urmiye Golii'niin su seviyesini Aras Neh-
ri'nden nakledilecek su ile yiikseltmek igin diizenlenen acil durum tasarisin
reddetmesine kadar kitlesel bir protesto gosterisi gerceklesmemistir. Bu oy-
lama, pek cok Azerbaycanl aktivistin 27 Agustos’taki gosteriye katilma ¢ag-
risini tetiklemistir.

Ugiincii protesto gdsterisi, Ruhani déneminde yayinlanan popiiler ¢ocuk
programu Fitilehha>nin 6 Kasim 2015>te bir Azerbaycanli ¢ocugun dislerini tu-
valet firgasiyla fircaladigini gosteren bir boliim yayinlamas: sonrasinda ger-
¢eklesmistir. Bu tartismal1 boliimde Azerbaycanli aksaniyla Farsga konusan bir
baba ve oglu, kaldiklar1 otelin “berbat kokulu” olmasindan dolay: yasadiklar:
tizlintiiyti dile getirmektedirler. En can alic1 nokta ise baba ve oglun disleri-
ni temizlemek icin yanhshkla bir tuvalet fircas1 kullandiklarini gostermesi idi
(Ozgiir Avrupa Radyosu, 2015). Bu programin yayinlanmasmin akabinde,
Azerbaycanlilar 9 Kasim’da 1rkg¢1 olaylar: protesto etmek icin Tebriz, Urmiye,
Zencan, Erdebil, Mesgingehr, Kum ve Hoy kentlerinde biiyiik sokak gosterileri
diizenlemislerdir. Protestolarda ytizlerce gosterici ve eylemci tutuklanmus, bir
kismu ise hapse mahk{im edilmis ve iskenceye maruz birakilmistir.

Azerbaycanlilarin Ruhani'nin déneminde diizenledikleri son protestolar
25 ve 26 Temmuz 2016 tarihlerinde gergeklesmistir. Bu protestolar da toplum-
sal hareket orgiitiiniin seferberlik giiciinde arizi sorunlarin etkili oldugunu
gostermistir. Son protesto, protestolardan 5 giin 6nce Tarh-e No gazetesinde
yayinlanan cinsiyetgci ve 1irkgi igerige bir tepki niteligindeydi. Yayinlanan ige-
rikte, etnik olarak Tiirk olan kisilerin “bozuk irka” mensup oldugu ve Tiirkle-
rin erkeklik olgusunun “siz erkek degilsiniz” soylemleri ile daha da yerildigi
goriilmektedir. Azerbaycanlilar; Tebriz, Urmiye, Erdebil, Zencan ve Siraz'da
(Kagkay Tiirkleri) kiiciik capli protestolar diizenlemis ve az sayida protesto-
cu tutuklanmustir.

Protestolarin zaman dizimsel incelemesi yapildiginda bu protestolarin
daima arizi bir sikdyetten sonra geldigi gozlemlenmektedir. Ancak, arizi
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sikayetler ve protestolar arasindaki baglantiyla ilgili bilinmezlikler var olma-
ya devam etmektedir. Ornegin, protestolarin hepsi birdenbire ortaya grkan
bir hosnutsuzluk sonucunda vuku bulmus olsa da, yasanan sikintilarin tiimii
(medyadaki diger 1rksal olaylar da dahil olmak {izere) bir protesto yapilma-
sina zemin hazirlamamistir. Urmiye Goli'niin acil durumuyla ilgili yeni ra-
porlar veya politikacilarin golii restore etme konusunda verdigi sozleri tut-
mamalar1 her zaman bir protestoya yol agmamustir.

Bu durum gostermektedir ki, arizi olarak ortaya ¢ikan sikayetler, fran’da-
ki protestolar icin gerekli bir durum olsa da yeterli bir kosul teskil etmez.
Bununla birlikte, protestolara katilan kisilerin yogunlugu da farkliliklar gos-
termektedir. En son diizenlenen protestolara katilan eylemcilerin sayis1 6n-
cekilere kiyasla oldukca diisiiktii. Beklenmedik bir sekilde Cumhurbaskarm
Ruhani’nin ikinci yonetim doneminde ortaya ¢ikan sorunlar halkin sokaklara
dokiilmesini tetiklememistir. Ornegin, Milli Egitim Bakanligi, “kaba aksani”
olan 6gretmenlerin ise alinmasini yasaklayan yeni diizenlemeler yayimnlamis-
tir (Ozgiir Avrupa Radyosu, 2017). Bu ydnetmeliklerde, Azerbaycan Tiirkge-
si ve Arapca konusan kisilerin Farsca konusanlardan farkli telaffuza sahip
oldugu bildirilmekte ve basvuru sahiplerinin “dogru” bir sekilde telaffuz
etmeleri gereken belirli harfler listelenmektedir. Her ne kadar Azerbaycanl
aktivistler irksal ayrimcilik igeren yonetmelikleri sosyal medya araciligiyla
elestirmis olsalar da, tepkiler internetle sinirli kalmistir. Aktivistler arasinda
dahi halk: protesto yapmaya tesvik eden sdylemler bulunmamaktayd.

Futbolun politiklesmis bir spor haline geldigi Iran’da benzer bir huzur-
suzluk ortami, 2017 yilinin Agustos ayinda Persepolis ve Traktorsazi takim-
lar1 arasinda oynanan bir miisabakanin ardindan ortaya ¢ikmustir. Traktorsa-
zi, Azerbaycanlilarin spordaki sembolii olan, Tebriz merkezli bir kuliip iken
Persepolis ise cogunlukla Fars taraftarlarin kimligini yansitan Tahran mer-
kezli bir futbol takimidir. Tebriz, Dogu Azerbaycan eyaletinin baskentidir. Bu
sebeple genel olarak, bu iki kuliip arasinda oynanan magclar, ana dillerinde
egitim de dahil olmak iizere, Azerbaycan’in protesto taleplerini ortaya koyan
taraftarlara sahiptir. Bu iki futbol takimi arasinda oynanan macin ardindan,
Pers Gazetesi Gladiator-e Sorkh, kapaginda “Vahsi Tebriz” mansetini kulla-
narak Azerbaycanlilara hakaret etmistir. Ancak, bu hakaret sosyal medyada
dahi giiclii tepkilere yol agmamustir.

Azerbaycanlilarin bu tiir arizi huzursuzluklara verdigi degisken tepki-
ler, arizi sikayet ve protesto arasindaki baglantinin incelenmesini sorunlu
kilmaktadir. Bu makale, bu ikili arasindaki baglantiy1 agikliga kavusturmak

196



~ TURK TOPLUM DUSUNCESININ KAYNAKLARI:
SIYASI VE KULTUREL SINIRLAR YENIDEN CiZILIRKEN

adma Gliney Azerbaycan'da diizenlenen protestolara tesvik unsuru olustu-
rabilecek veya engelleyebilecek diger kosullar1 da dikkate almaktadhr.

Rakip Cergeveler ve Toplumsal Hareket Orgiitlerinin (THO)
Cervevelerinin Zaafiyetleri Giiney Azerbaycan

Milli Hareketi'nin Cerceveleri

Kuskusuz ki insanlar1 olumsuz yonde etkileyen politikalar, olaylar ve ko-
sullar farkl sekillerde yorumlanabilir ve “bireyler, toplumsal hareket orgiit-
leri ve zaman gibi etkenlerin farkli acilardan yorumlanmasi, olaylara tepki
verilip verilmeyecegini ve eger verilecekse bu tepkinin ne yonde olacagin
etkiler” (Snow ve Benford 1986:455). Ornegin, toplumsal cinsiyet esitsizligi
iki farkli toplumda bir sorun olabilir, ancak yalnizca birinde toplumsal bir
harekete yol acgabilir. Snow ve meslektaslar1 sorunlarin varliginin, “sorunla-
rin yorumlanmasi ve bu yorumlarin ortaya ¢ikip yayilma sekli” kadar 6nemli
olmadigini 6ne stirerler (Snow ve ark. 1986:456).

Snow (1986) gibi baz1 kuramailar, cergceve uyumu veya bireylerin iligkilen-
dirilmesini ve toplumsal hareket &rgiitlerinin (THO) yorumlayici cergevele-
rini toplumsal hareketlere katilim icin gerekli bir kosul olarak yorumladilar.
Bir yandan Giiney Azerbaycan Milli Hareketi'nin ¢ergeve uyum siirecini, bir
yandan da devletin liderligini incelemek, bu tarz toplumsal hareket orgiit-
lerinin (THO) kitleleri harekete gecirme kabiliyeti hakkinda 6nemli bilgiler
saglamaktadir. Bu analiz, Urmiye Golii'niin acil durumu hakkindaki son
raporlar ve medyada karsilasilan Azerbaycanli karsit1 irk¢1 provokasyonlar
gibi ar1zi sikayetler karsisinda toplumsal hareket orgiitiintin Azerbaycanli-
lar1 harekete gegirme konusunda yetersiz kalmasi ve protestocularin sayisin-
daki azalmalarin acgiklanmasina yardimar olabilir.

Yorumlayici bir gercevenin netlestirilmesi ve yeniden canlandirilmasi, bir
harekete katilimin saglanmasi i¢in zorunludur (Snow ve ark.; 1986). Toplum-
sal hareketler, toplumsal degerleri artirarak yorumlayici gergeveleri netlegti-
rebilir ve canlandirabilir. Giiney Azerbaycan toplumsal hareketinin soylemi-
ne ve sloganlarina bakildiginda, s6z konusu sosyal hareketin adalet, esitlik
ve insanlik onurunun degerlerini referans alarak kendi cergevesini giiglen-
dirdigi agikga goriilmektedir. Bireylerin kiiltiirel miraslarinin ve kimliginin
reddedilmesi, zorunlu asimilasyon politikalari, refah dagilimindaki etnik /
irksal esitsizlikler ve Giiney Azerbaycan’in ¢evresel sorunlariin ele alinma-
st yoniinde mevcut olan isteksizlik, Giiney Azerbaycan Milli Hareketi'nin
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(GAMH) gercevelemesiyle yiikseltilen degerlere tehdit olarak degerlendiril-
mektedir. Nitekim, Azerbaycanlilar tarafindan diizenlenen protestolar, Gii-
ney Azerbaycan Milli Hareketi'nin degerlerini tehdit eden olaylara verilen
bir cevap niteligindeydi.

Benford ve Snow (2000: 615), cerceveleme siirecini acgikca su sekilde 6zet-
lemektedir:

Kitlesel hareket gergeveleri, kismen hareket yandaslarmin degisimin gerekli
oldugunu diisiindiikleri sorunlu bir durum veya kosul konusunda ortak bir
fikir {izerine goriismelerde bulunmalari, kimlerin ve neyin kinama gerektirdi-
gine yonelik yorumlamalarda bulunmalari, bir dizi farkli diizenlemelerin dile
getirilmesi ve degisim yaratmak icin birlikte hareket edilmesi gibi etmenlerle
olusturulmaktadar.

Snow ve Benford (2000), bu stireglerin gorevlerini tanisal, prognostik ve
glidiileyici gerceveleme olarak tanimlamiglardir. Bu gerceveyi Giiney Azer-
baycan Milli Hareketi'nin gerceve olusturma ve mevcut cergevelerle basa ¢ik-
ma ¢abalarina uygulamak, protestolardaki degisimlere 1s1k tutabilir.

Cerceve uyumunun ilk temel gorevi olan tanisal ¢erceveleme, problemle-
rin ve niteliklerin tanimlanmasi ile ilgilidir. Baz1 sorunlu durumlar1 diizeltme
veya degistirme amaci dolayisiyla, niteleyici bakis acisi, neyin ve kimin soru-
nun sorumlulugunu tstlendigi {izerine yogunlasir (Benford ve Snow 2000).
S6z konusu donemde Giiney Azerbaycan vakasinin analizi, Gliney Azerbay-
can Milli Hareketi'nin sorunlar1 tespit etme ¢abasini gozler oniine sermekte
ve bu sorunlarmn Farslasmis devlet ve baskin etnik koken ile baglantili ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Gerek mevcut kaynaklar gerekse Giliney Azer-
baycan Milli Hareketi'nin yayin organlarmin ¢evrimici igerikleri, aktivistle-
rin ekonomik ayrimcilik, Urmiye Golii sorunu, Tiirk dilinin yasaklanmasi
ve ¢ocuklarin Farsca 6grenmeye zorlanmasiyla ilgili bircok olumsuz sonucu
tartisarak sikayetlerin ciddiyetini agiklamaya galistigin1 gostermektedir (Da-
varnia 2006; Khanalilou 2013). Giiney Azerbaycan Milli Hareketi aktivistleri,
hiikGimetin egemen Fars kiiltiiriinii ve etnik kokenini temsil ettigini ve bu
nedenle Azerbaycanlilarin ayrimei politikalara maruz kaldiklarini belirtmek-
te, dolayisiyla hiiktimeti ve baskin etnik kokenleri sorunlarin nedeni olarak
gostermektedirler. Fikirlerini cogunlukla “Farslar, Azerbaycanlilar aleyhinde
ayrimcilik yapmaktalar” seklinde veya “Fars Irkciligia Son Verin” sloganla-
r1 ile ifade etmeye galismaktadirlar.

Cergeve uyumunun ikinci gorevi olan prognostik cerceveleme, “soruna
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onerilen bir ¢6ziimiin veya en azindan bir saldir1 planinin ve bu plani hareke-
te gecirme stratejilerinin ifade edilmesi” unsurlarini igerir (Benford ve Snow
2000:616). Azerbaycanh aktivistlerin sorunlarina neredeyse her zaman icin
¢oziim Onerileri eslik etmekteydi. Ornegin, Azerbaycanli Akademisyenler
Birligi, Mayis 2006'da yapilan protestolar sirasinda Azerbaycan hareketinin
temel taleplerini su sekilde 6zetlemistir:

1. Azerbaycan Tiirkgesi, iilkede bu dili konusan kisilerin sayis1 dikkate alin-
diginda, Iran genelinde resmi dil olmaldir. 2. Azerbaycan Tiirkgesi, Azerbay-
can’in yani sira diger Tiirk niifuslu bolgelerde de egitim ve 6gretim dili haline
gelmelidir. 3. Tran hiik(imeti, Azerbaycan Tiirkcesinde yayin yapan televizyon
ve radyo istasyonlari, iilke capinda medya yayin satis magazalari ve gazeteler
kurmalidir (Sems-i Tebrizi Haber Kanali, 2006).

Benzer sekilde, 3 Mart 2015 tarihinde 1811 6grenci, Ruhaninin Iran ana-
yasasiin 15. ve 19. maddelerini tam olarak yerine getirmesini talep eden bir
dilekge yaymlamistir. 15. maddeye gore Iran’in resmi dili Farscadir. Ancak
medyada etnik dillerin kullanilmas1 veya okullarda Fars edebiyatina ait ol-
mayan eserlerin 6gretilmesi de serbesttir (Iran Islam Cumhuriyeti 1979 Ana-
yasasi). Fars dilinin resmi statiisii ile ilgili olan anayasal maddenin yalnizca
ilk kismi1 uygulanmistir. Ayrimciliga bir ¢oziim 6nerisi olmasi yolunda, 6g-
renciler Anayasanin 19. maddesine de atifta bulunmuslardir: “Hangi etnik
gruba veya kavme mensup olursa olsun, biitiin Iran halki esit haklara sahip-
tir ve renk, 1rk, dil ve benzerleri, hi¢bir kisiye ayricalik tanimaz” (Iran Islam
Cumbhuriyeti 1979 Anayasasi). Ayni sekilde, Azerbaycanh aktivistler Urmiye
Golii sorununu ele alirken yeniden yapilanmanin gerekliligini vurgulamis-
lardir (2015 yilinda diizenlenen bir imza kampanyasi).

Cergeve uyumunun tiglincti temel gorevi olan giidiileyici gerceveleme
temsilcileri ilgilendirir ve ortak faaliyete gecme ve bu faaliyetleri stirdiirme
cagrilar1 yapar (Benford ve Snow 2000). Toplu eylemin etkinliginin degerlen-
dirilmesi (Klandermans 1983, 1984; Oberschall 1980; Olson 1965; ve Piven ve
Cloward 1977) ile “kars1 koymanin” gerekliligi ve yerindeligiyle ilgili fikir-
ler, bu cerceve uyumu gorevi ile iligkilidir (Fireman ve Gamson 1979; Oliver
1984; Piven ve Cloward 1977). Cerceve uyumunun bu gorevi, sosyal eylemin
beklenen sonuglara baglh oldugunu belirten Beklenti-Deger Teorisi ile de ilgi-
lidir (Klandermans 1984). Dolayisiyla eger bireyler kolektif eylemin olumlu
bir sonu¢ doguracagina inanirlarsa bu eyleme katilacaklardar.

Boylece, Giiney Azerbaycan’daki protestolar diinya capinda devam eden
sosyal hareketler tarafindan kismen yonlendirilmistir. Diger sosyal hareket-
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lerin basarilari, Azerbaycanlilar1 sosyal harekete katilmaya tesvik etmistir
(Savalan 2017). Bu nedenle, Urmiye Golii gibi sorunlar akabinde diizenle-
nen protestolar, goliin ortadan kalkmasinin bolgede yasayanlar i¢in korkung
sonuglar doguracak olmasi sebebiyle gerekli ve rasyonel bir segenek olarak
goriilebilir.

Carpisan ve Rakip Cerceveler

Her toplumda insanlar farkli gercevelere maruz kalirlar. Glintimtizde hala
varligin siirdiiren ve bazen de rekabet halinde var olan bu yapailar, cerceve-
lendirme hadisesinin etkilerinin siddetini degistirebilmektedir. Bir sorunla
ilgili ortaya ¢ikan yeni diisiinceler, kolektif eylem cerceveleri icerisinde var
olan inanglara etki ederek bu gercevelerin tesir alanlarini zayiflatabilir veya
giiclendirebilir. fran’in son iki cumhurbagkaninin déneminde, Giiney Azer-
baycan Toplumsal Hareketi bildirileri alternatif cercevelerin varligindan et-
kilenmistir. Ahmedinejad ve Ruhani donemlerinde azinliklarla ilgili izlenen
politikalar, fran hiikéimetinin sorunu ele almak icin iki farkli sdylem gelis-
tirmesini gerektirmekteydi. Aslinda, sistemin otokratik dogasi nedeniyle,
azinliklarla ilgili politikalara iliskin kararlar yalnizca cumhurbaskan: veya
kabinesince alinamamaktaydi. Dini liderin yetkisi altindaki kurumlarin rolii
ve devletin tiim kurumlarinin goriis birligi halinde olmalar1 gerekmekteydi.

Ahmedinejad doneminde (2005-2013) oldukga organize iki eylem mey-
dana geldi. Ilkinin nedeni, cumhurbagkanligmin onuncu aymnda devlet ga-
zetesinde yayinlanan irk¢i karikatiirdii. Ahmedinejad cumhurbaskanlig:
doneminde, Azerbaycan’in agirlikli olarak Tiirk niifusu sahip 35 kentindeki
protestolar1 da dahil olmak iizere, Azerbaycanlilarin sikayetlerine ve taleple-
rine karsilik vermedi. Sessizligi, sosyal hareketin tanisal gercevesini giiglen-
dirdi. Agir1 Fars milliyetgisi Isfendiyar Rahim Megai'yi énce bagkan yardim-
as1 ve ardindan genelkurmay baskani olarak atamasi, hiikiimetin Farslar1 ve
cikarlarini temsil ettigi ve Azerbaycanlilarin karsilastigi sorunlarin sorumlu-
su oldugu inancini arttirdi. Bu durum, halki protestolara katilmak i¢in hare-
kete geciren sosyal hareketin gerceveleme etkisini artirdi.

Urmiye Golii'ndeki yogun krizden 6nce, Gliney Azerbaycan Milli Hareke-
ti'nin ortak eylem gergevesi; anadillerinde egitim, esit siyasi firsatlar ve ayrim-
ciliga son verme cagrilar1 gibi sosyo-politik taleplere odaklanmisti. Urmiye
Goli'niin durumu koétiilesip yore halkina tehdit olusturmaya baslamasimdan
sonra Giiney Azerbaycan Milli Hareketi ¢evre krizini kapsayacak sekilde ger-
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cevesini genisletti. Bazi Iranli milletvekillerinin Urmiye Golii'nii kurtarmak
i¢in 6nerilen bir yasa tasarisina muhalefet etmesi ¢evre krizini siyasallastirdu.
Mubhalif milletvekillerinden biri “Fars” anlamina gelen “Farsan” sehrinden-
di. Bu faktorler, Farslarin, Azerbaycanlilara kars1 ayrimcilik yaptigimin ha-
tirlanmasina da neden oldu. Ahmedinejad, Urmiye Golii'niin su seviyesinin
Aras Nehri'nden taginacak su ile yiikseltilmesi i¢in 17 Agustos’ta acil durum
tasarisi teklifi sundu fakat bazi eylemciler bu gergekci olmayan teklifin, par-
lamento tarafindan reddedilmesi i¢in kasith olarak sunuldugunu savundu.
Aslinda Ahmedinejad ile fran Islami Stira Meclisi Bagkani Laricani arasinda
bazi anlasmazliklar vardi (Savalan 2017). Ahmedinejad suglamalarin odagini
yliriitmeden yasama grubuna kaydirmaya g¢alisti. Bununla birlikte, sikayet-
leri susturma ve agitklamalari sirasinda sorunu normallestirme girisimi, gole
hayat verme taahhiidiinde ciddi olmadigim ortaya koydu. Ornegin Erdebil
sehrinde yaptig1 aciklamada, “Her 500 yilda bir Urmiye Golii bu durumu
yasiyor” dedi (Farsnews 2011).

Genel olarak bakildiginda, Ahmedinejad déneminde hiikiimetin séylem-
leri ile ihmal ve dislama politikasi, Giiney Azerbaycan Milli Hareketi'nin
ortak eylem cergevesini giiglendirdi. Giiney Azerbaycan Milli Hareketi'nin
inanglarini ve gergevesini benimseyen Azerbaycanlilar, aktivistlerin protesto-
lara katilma cagrilarina kulak verme ihtimallerini arttiran ve toplumsal hare-
ket organizasyonunun iddialarin1 dogrulayacak hazir kanitlara sahip oldular.

Ruhani ile Giiney Azerbaycan Milli Hareketi'nin
Karsilastig1 Zorluklar ve Zayifliklar1

Goriintise gore, Ortadogu’daki artan etnik ve mezhepsel gerilimlerden
sonra Iranli siyasetciler fran’daki herhangi bir benzer ihtilaf olasiligini en aza
indirecek bir politika izlemeye karar verdiler. Hasan Ruhani'nin cumhurbas-
kanlig1 donemi bu politikanin acik bir 6rnegidir. Ruhani cumhurbaskanli-
g1 kampanyas: siirecinde dahi sikayetlerin neredeyse tamamini ele ald1 ve
sorunlar1 ¢6zme vaadinde bulundu. Cumhurbaskanliginin ilk dénemi igin
ylrittiigli secim kampanyas: kapsaminda Urmiye sehrinde {i¢ ana konu
hakkinda vaatte bulundu. Bu s6zler Urmiye Golii'niin canlandirilmasi, Azer-
baycan Tiirk Dili Akademisi'nin kurulmas: ve 6grenciler i¢in anadilde egi-
tim verilmesiydi. Hasan Ruhani 2013 yilinin Haziran ayinda, franlilarin etnik
anadillerini (Kiirtce, Azerbaycan Tiirkgesi, Arapca vb.) 6gretmeye iligkin bir
aciklama yayinlayarak ana dilin okullarda ve tiniversitelerde 6gretilmesini
ongoren Anayasa’nin 15. maddesini tam olarak uygulama niyetini ortaya
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koydu (Shaffer 2013). Ruhani 2013 yilinda yaptig1 bagka bir aciklamada cum-
hurbaskani olarak secilecegi ilk giin Urmiye Goli'niin canlandirilmasi ko-
nusunu giindeme getirecegini soyledi: “Yiirtitme organinin bas: segilecegim
ilk giinden itibaren Urmiye Golii'nii kurtarmak icin ¢alismaya baslayacag-
ma s0z veririm” (Trend 2013). Hatta secimlerden sonra da sorunlar hakkin-
da konusmaya devam etti. Ornegin bu yil Urmiye Golii'nii canlandirmanin
gerekliligi hakkinda konustu ve sozlerine soyle devam etti: “Urmiye Goli
kurumus olsayda... 14 ilde tuz firtinasi olurdu... O zaman insanlar ne tiir fela-
ketlerle kars1 karsiya kalirdi1?” (Financial Times 2017)

Ruhani'nin konusmalar1 ve ¢ergevesi, toplumsal hareket organizasyonu-
nun tanisal gergevesini iki tiirlii yolla etkiledi. Birincisi, Ruhani sorunlar1 ka-
bul ederek ve bu sorunlarin devlet tarafindan ele alinmas: gerektigini teyit
ederek Giiney Azerbaycan Milli Hareketi'nin gercevesini baltaladi. Ikinci-
sinde ise tanisal ¢ercevelemenin niteliksel bilesenini bozdu. Azerbaycanlilar
kargilasilan sorunlar nedeniyle her zaman hiikimeti ve baskin etnik grubun
seckinlerini suglamisti fakat simdi ise sorunlar1 ¢ézme niyetini belirten po-
litikacilar ile kars1 karsiya kalmiglardi. Hitkimet verilen sozlerden ve kap-
sayicilik mesajlarindan sonra, en azindan kayda deger sayida aktivist icin,
artik suglamalarin hedefi degildi. Bu durum toplumsal hareketin, hiikGimeti
diisman olarak algilamasini zorlastirdi.

Tanisal gercevelemenin yani sira, ¢ergeve uyumunun prognostik ve gii-
diileyici gorevleri, Ruhani'nin sikayetleri ve sorunlari, kendisinin 6ne stir-
diigii ¢oziimlerle birlikte ele almasiyla yeni hiikimetten etkilendi. Nitekim
anadilde egitim ve Azerbaycan Tiirk Dili Akademisi'nin kurulmasi gibi 6ne-
riler, onceki yillarda toplumsal hareketin sundugu ¢oziimlerdi. Diger yan-
dan, Cumhurbaskani Ruhani'nin ¢ergevesi, halki secimde kendisine destek
olmaya tegvik etti. Hareketin bazi1 6nemli isimleri dahi secimde onu destek-
lerken, ciddiyeti ve niyetine siiphe ile bakan bazi isimler ise yeni siyasi at-
mosfer hakkindaki diistincelerini dile getirdi. Aktivistlerden biri olan Aydin
verdigi roportajda, “Ilk kez bir cumhurbagkani sorunlari ¢ézme sozii verdi.
Bunun hedeflere ulagsmak igin bir firsat oldugunu diisiindiik” sézlerine yer
verdi (2017). Bu durum, sosyal hareketin ¢erceveleme etkisini darbe vurmus
ve sosyal hareketin insanlar1 harekete gecirme kabiliyetini zayiflatmistir. Do-
layisiyla, ilk dénemde, sikayetlerin herhangi bir protesto yapilmadan veya
yliksek maliyetli toplu harekete gegilmeden giderilebilecegine dair yaygin
bir kan1 ve umut vardi. Hasan Ruhani secimden sonra Urmiye Go6lii'niin kur-
tarilmasi konusunu ele almak i¢in bir ¢alisma grubu kurmus olsa da, ilk do-
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neminin sonunda, dort yildan sonra, Urmiye Golii'niin durumunda kayda
deger bir degisiklik olmadi ve su an, 2017’de, Urmiye Golii'niin su seviyesi
gelmis gegmis en diisiik seviyede bulundu. Bununla birlikte, goliin kotiile-
sen durumu hakkindaki yeni raporlar ile Gol'iin canlandirilmas: hususunda
Cumhurbagkan1 hakkinda dile getirilen kaygilar ve giivensizlik gibi durum-
lar hi¢bir zaman biiytiik ¢apli bir protestoya yol agmad.

Aslima bakilirsa, se¢cimden sonra Cumhurbagkani Ruhani'nin gergevesi-
ne bazi vaatlerin ve algilanan siyasi firsatlarin manipiilasyonu da eslik et-
mistir. Algilanan siyasi firsatlar bu makalenin daha sonraki boliimlerinde
incelenecektir. Ruhani'nin Azerbaycan Tiirk Akademisi kurma ve okullarda
etnik dil 6gretme gibi vaatlerinden higbiri yerine getirilmemistir. Manipiilas-
yonlardan sonra, [ran’m Dogu Azerbaycan Eyaleti valisi Ismail Jabbarzade,
Azerbaycan Tiirk dili ve edebiyatin1 destekleme soziine dayanarak Tebriz'de
Azerbaycan Kiiltiir, Sanat ve Edebiyat Vakfi'nin kurulusunu ilan etmistir.
Ancak, Azerbaycanli aktivistler vakfin yeni bir kurum olmadigini, sadece bi-
linmeyen eski bir vakfin yeni kurulmus gibi gosterildigini ve vakfin kendi
dilleri igin kurulmadigini one siirmekteydiler (Rashidi 2017). Ayn1 sekilde,
ana dili 6gretme s6zii Azerbaycan okullarinda da yerine getirilmedi. Bunun
yerine, se¢imlerden ii¢ y1l sonra Tebriz Universitesi, lisans derecesinde egi-
tim veren Azerbaycan Tiirkcesi ve Edebiyati boliimiinii kurarak 2016-2017
akademik y1l1 igin 30 6grenciyi kabul etti (Iran Ogrenci Haber Ajansi (ISNA)
2016). 2017’de Ruhani'nin ikinci yonetim dénemi icin ytiriitiilen cumhurbas-
kanlig1 secim kampanyas: sirasindaki miinazarada, Hasan Ruhani'nin birin-
ci cumhurbagkani yardimeist olan ishak Cihangiri, hiiktimetin Azerbaycan’a
ana dili 6gretme vaadini yerine getirdigini one stirmiistiir.

Sloganlari, ifadelerin igerigi ve toplumsal hareket 6rgiitiiniin istekleri in-
celendiginde Ruhani doneminde iletilen talepler sonrasinda milliyetcilikten
irkcilik karsiti sloganlara doniisen bir gergeve oldugu gozlemlenmektedir.
Son iki protestodan alinan fotograf ve videolarda dahi, bireylerin sorunu ¢6z-
mek icin yapisal irk¢iliga dikkat ¢ekecekleri ortadadir. Bununla birlikte, Ru-
hani'nin ikinci yonetim donemi igin yiiriittiigii secim kampanyasina katilan
Azerbaycanli aktivistler, Azerbaycanlilarin dikkatini vaat edilip tutulmayan
sozlere ¢ekmeye calismis ancak halk: seferber etmekte basarili olamamuislar-
dir. Bu basarisizlik kismen, cercevelerin desteklenmesi igin gerekli olan kay-
naklarin eksikligi ile iliskilendirilebilir. iran otoriter bir devlet yapisina sahip-
tir ve hiiktimet Iran igindeki medya, gazete ve hatta matbaalar1 dahi siki bir
sekilde denetlemektedir. Facebook, Twitter ve toplumsal hareket 6rgiitiiniin

203



SOSYOLOGCA /20

internet siteleri gibi sosyal medya organlarina erisimin engellenmesi yandas-
lar, secmenler veya seyirciler arasinda eylem odakli yeni fikirlerin giiclendi-
rilmesi yolunda engeller olusturmaktadir. Bu gibi durumlar, toplumsal ha-
reketi, protestolar ve protestocular bakimindan azaldigi bir doneme gotiiren
faktorlerdir. Toplumsal hareketler, Egitim Bakanligi'nin Fars olmayan egit-
menleri gorevden alan yeni ve beklenmedik bir diizenleme yayimlamasmin
ardindan bile, diizenlemelerin kitlelerin harekete ge¢gmesini saglayan deger-
lere tehdit olusturdugu diisiincesiyle birdenbire eski haline donememistir.

Algilanan Siyasal Firsatlar

fran>da diizenlenen protestonun igerigi, toplumsal hareket orgiitiiniin in-
sanlar1 harekete gegirme kabiliyeti ve algilanan siyasi firsatlar arasinda bir
iliski oldugunu gostermektedir. Baz1 bireyler, toplumsal hareketin basarisi-
nin veya basarisizli§inin politik firsatlara bagli oldugunu savunmaktadirlar.
Otoriter bir devlette politik firsatlarin rolii karmasik bir konudur. Baz1 du-
rumlarda, McAdam’in siyasi firsatlar ile insanlarin firsatlara iligskin algilari-
n1 ayirt etmeye yonelik kiiltiirel insaci yaklagimi, fran’daki tasarlanmus yari
politik firsatlar1 anlamada etkili olabilir (1994). Ozellikle, teoriyi Ruhani'nin
yonetim donemiyle bagdastirdigimizda, Cumhurbaskaninin uyguladig: cer-
ceve ve toplumsal hareket orgiitlerinin devre dis1 kalan seferberlik yapist ile
baglantili olarak algilanan siyasi firsatlarin, toplumsal hareket {izerinde cay-
diric1 olabilecegi agik bir sekilde goriilmektedir.

Ahmedinejad’in Yonetim Donemlerinde Algilanan Siyasi Firsatlar

Ahmedinejad’in yonetim dénemlerinde gerceklesen iki protestonun ana-
lizi, gecici bir siireligine etkili olan miittefikler ve boliinmiis seckinler olmak
tizere iki tiir siyasi firsatin mevcut oldugunu ortaya koymaktadir. Mayis
2006’da meydana gelen ilk protestolar sirasinda parlamentodaki Azerbay-
canli milletvekilleri duygusal ve heyecan verici bir tonla konusarak karika-
tiirii protesto ettiler. Bazilar1 protestocular: destekleyip, protestolarin mesru
oldugunu soylerken bazilar: ise tutuklanan protestocularin serbest birakil-
malar1 gerektigini sdyledi. Bireyler miittefiklere sahip olduklarinda protesto
etmek icin destek bulurlar. (Tarrow 1998).

Parlamentonun, Urmiye Goli'niin su seviyesini yiikseltmek igin 17 Agus-
tos’ta oylanan acil durum tasarisin1 reddetmesiyle ikinci protestolar bagladi.
Nitekim, Ahmedinejad ile fran Islam Stira Meclisi Baskan1 Ali Laricani ara-
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sindaki onceki anlasmazliklar 6nemli bir rol oynadi. Ahmedinejad parlamen-
to secimlerinden birkag ay once gercek¢i olmayan bir tasari teklif etmisti. As-
linda amaci, bir sonraki parlamento secimlerinde halkin kendi aday listesini
desteklemesi i¢in Laricani aleyhine kamuoyu olusturmak amaciyla tasarmin
reddedilmesinden faydalanmakti. Tasar1 parlamento tarafindan reddedildi
ve sikayetler ile birlikte seckinler arasindaki ayrim Azerbaycan’da protesto-
lar tetikledi.

Ruhani Dénemindeki Engelleyici Siyasi Firsatlar

Ruhani'nin ilk dénemi, algilanan siyasi firsatlar icin énemli bir déniim
noktastydi. Bununla birlikte, algilanan firsatlar, Ruhani'nin ¢erceveleme et-
kisi ve olugturulan orgiitler ile, toplumsal harekette caydirici bir rol oynadi.
Segimlerden hemen sonra bir ilk meydana geldi ve bir iran cumhurbagka-
n1 yeni bir makam olusturarak, Ali Younesi’'yi, Cumhurbaskaninin Etnik ve
Dini Azinliklardan Sorumlu Bas Danigsmani olarak atadi. Ali Younesi'nin
ge¢misi, Hasan Ruhani'nin azinlik politikasiyla ilgili akillarda soru isaretle-
ri olusmasia neden oldu. Younesi, Islam devriminden sonra Tahran Islam
Devrim Mahkemesi Baskani ve daha sonra da Islam Devrim Muhafizlar1 Po-
litik-ideolojik Biirosu Baskani olmustu. Muhammed Hatemi'nin cumhurbas-
kanlig1 déneminde ise Istihbarat Bakani ve Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi
iiyesi idi. Yeni mevkisine ek olarak, siyaset ve giivenlik konularinda Hasan
Ruhani'nin danismani olarak da gorev yapiyor. Bu durumda bile ¢ogu kisi
bu yeni makami, Ruhani'nin azmliklarin hak ve taleplerine olan ilgisi ola-
rak degerlendirdi. Azerbaycanli aktivist Akbar Azad bir roportaj sirasinda
sOyle diyor: “Azerbaycan Kiiltiir STK'lar1 Birligi Baskan1 olarak bir¢ok kez,
Cumhurbagkaninin 6zel asistanina resmi mektuplar araciligiyla taleplerimizi
ilettim. Fakat bizi goriismeye kabul etmedikleri gibi taleplerimizden sonra
baski daha da artt1” (VOA 2016).

[ran Parlamentosunda kurulan bir diger grubun adi Tiirk Niifuslu Bél-
geler Fraksiyonu. Sozcii Zahra Sai, Tiirk niifuslu bolgelerden 100 milletve-
kilinin bélge sorunlarini ortaya koymak igin fraksiyonu kurdugunu soyledi.
Her ne kadar bu yeni gelisme topluma kapsayicilik mesaji vermis olsa da,
siyasi siire¢ Azerbaycanl aktivistlerin seferber edici giiciiniin azalmasina ne-
den oldu. Yeni durum ayrica, Azerbaycanlilar arasinda hiikiimet politikala-
rin1 degerlendirme konusunda tartisma yaratti. Azerbaycanlilarin miittefik
algis1 bir dlgtide toplumsal hareket organizasyonunun 6zerkligini azaltt1 ve
istikrarmi sekteye ugratti (Krisei 1996). Fraksiyon, olusumundan kisa bir siire
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sonra, 0zellikle baskin etnik gruptan ve asimilasyon yanlilarindan gelen sert
ve olumsuz tepkilerle karsi karsiya kaldi. Bu muhalif sesler, Azerbaycanl
aktivistler arasindaki fraksiyonun mesruiyetini arttirmis, ancak fraksiyonun
olusumundan bu yana tiyeler herhangi bir sikayeti ele almamiglardir. Ancak,
14 Temmuz 2017 tarihinde aktivistler hiikiimetin “gd6lii kurtarma konusunda
isteksizligini” protesto etmek icin Urmiye Golii ¢evresinde bir insan zinciri
olusturmak adina Azerbaycanlilar1 eyleme ¢agirmis fakat fraksiyonun tinlii
iiyesi Nadir Gazipur, Azerbaycanlilarin ortak eylemlere katilmamalar1 yo-
niinde bir ¢agrida bulunmustur (Nadir Gazipur Telegram channel 2017). Si-
yasi firsatlarin toplumsal hareket seferberligini artiracagi timit edilmis olsa
da, beklentinin aksine, firsatlar mobilizasyonu engellemistir. Nitekim top-
lumsal hareketin zayiflamis sosyal / 6rgiitsel ve kiiltiirel faktorleri, donemde
hareketliligin azalmasina neden olmustur. Ruhani doneminde algilanan fir-
satlar, yliriitme ve yasama siirecinin insanlar arasinda kapsayicilik duygusu
yaratma amaciyla uyum igerisinde isledigini ve bu siirecte eylemcilere yer ol-
madigin1 gostermektedir. Diger yandan, hiikiimetin ytirtitme organi kapsa-
yic1 bir gerceveyle Azerbaycanlilara, yiiriitmenin Azerbaycanlilarin sikayet-
lerini giderecegi mesajin1 vermistir. Bu mesaj, otoriter bir rejimde bireylerin
muhtemel sonuglar dogurabilecek kolektif eylemlerde bulunma olasiligini
azaltmaktadir, ¢linkii eger beklentiler hitkimet tarafindan telafi edilebilirse,
kolektif eylemin ortaya ¢ikarabilecegi zararlari telafi etmeye de gerek kalma-
yacaktir. Ote yandan, 6zellikle fraksiyon seklinde olan yeni orgiit, Azerbay-
canlilarin taleplerini duyurmak igin ¢abaladiklarma ileri siirerek, toplumsal
hareket orgiitlerinde toplu eylemler baslatabilecek kritik kitleyi ya da grubu
hedef almistir. Bu yaklasim; yandaslar, secmenler veya seyircilerin énde gelen
aktivistler tarafindan ikna edilmesini zorlastirmis ve hareketin gayri resmi
olarak isleyen yapilarimi zayiflatmistir. Urmiye milletvekili ve fraksiyon iiyesi
Gazipur’un eylemcilerin protesto ¢agrisina miidahalesi, 6nemli kitle ve top-
lumsal hareket liderlerini hedeflemenin bir 6rnegi olarak goze carpmaktadir.
Ruhani yonetimi, otoriter bir devlette, demokratik bir devlette gerceklesmesi
pek de miimkiin olmayan bir mutabakat icerisinde, hitkimetin kurumlarimnin
bir toplumsal hareket orgiitiinii etkisiz hale getirmek igin gerekli zemini nasil
olusturabilecegini gosteren acik bir 6rnektir.

Sonug¢

Azerbaycanlilarin fran’da diizenledikleri protestolari her zaman beklen-
medik ya da arizi bir sikayet sonucunda vuku bulmustur. Bununla birlikte,
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arizi sikayetlerin hepsi bir protesto diizenlenmesine neden olmamuistir. Bu-
nun nedeni; protestolarin siyasi firsatlar, uyumlu bir ¢erceve, hareketin kay-
naklar1 harekete gecirme kapasitesi gibi diger faktorlerle etkilesim halinde
olan beklenmedik sikayetlerin bir sonucu olmasidir. Bu ¢alisma, beklenmedik
veya arizi sikayetlerin protestolar icin gerekli ancak yeterli bir durum olma-
digini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira diger etmenler dikkate alinmali-
dir; nitekim uyumlu bir ¢ergevenin ve algilanan siyasi firsatin bulunmadig:
durumlarda ortaya ¢ikan olasi sorunlar bir protestoya yol agmayabilir. Ruha-
ni yonetimi donemindeki dinamikler ve siyasi siiregler, otoriter bir devlette
bir hiikGimetin tiim kollarmin, toplumsal hareketin bireyleri protestolarda
yer almak adina harekete gecirmesini engellemek igin nasil igbirligi halinde
calisabilecegini gostermektedir. Ruhani, Ahmedinejad ile karsilastirildiginda
daha az baskilayic politikalar izlemis olsa dahi, Azerbaycanllarin sorunla-
rin1 ¢ozmekte basarili olamamistir. Aslinda, Ruhani hitkiimetinin algilanan
siyasi firsatlarinin ve ¢erceve doniisiimiiniin, toplumsal hareket orgiitlerinin
seferberlik basarisi tizerinde caydirici bir etkiye sahip oldugu soylenebilir.
Ayrica, devletin matbaa ve internet siteleri gibi cerceve desteklemek igin ge-
rekli kaynaklara erisim yontindeki kontrolii nedeniyle, toplumsal hareket 6r-
glitlerinin Azerbaycanlilar tizerinde kendi ¢ergevesini uygulamasi: miimkiin
olmamustir. Siyasi firsatlarda olmayis1 ve ¢ergevenin devlet tarafindan belir-
lenmesi halinde, arizi sikayetler ardinca insanlarin protestolara katilmasini
saglamak miimkiin olmayabilir.
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