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Ozet: Kiiresellesmenin en yeni olgularinin hem olumlu hem de olumsuz egilimler tasidig
sOylenebilir.  Kiiresellesme, bir taraftan sosyo-ekonomik sistemin aktif doniisiimiini,
insanlar, kisisel gruplar, uluslar, devletler ve medeniyetler arasindaki baglarmn yogunlugunu
arttirmay1 tesvik ederken diger taraftan ise istikrarsizligi, yoksulluk ve issizligin artmasina
neden olan ig¢sel marjinallesmeyi, geleneksel ulusal-devlet insan varlik bicimlerinin kendi
kendine yeterliligini kaybetmesini gerektirmektedir. Bu calisma, yerel yonetim, gesitli kamu
kuruluslar1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin temsilcilerini igermektedir. Calismada,
demokrasinin gelismesi ve meselelerinin sosyo-politik denetimi sonucunda, modern
Rusya'nin kars: karsiya oldugu bir dizi sorun vurgulanmustir. Bu galisma ile kiiresellesme
siireglerinin yerel yonetim kurumlarimin gelisimi tizerindeki etkisi, bu sorunlarin
incelenmesi ile toplumun son derece ilgisiz tutumu ve yerel yonetim yetkililerinin
temsilcilerine olan giiveninin bariz nedenleri ortaya konulacaktir.
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SOCIOLOGICAL ANALYSIS OF DEMOCRATIZATION PROCESSES OF LOCAL
GOVERNMENTS IN RUSSIA
Gali Galiyev
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Abstract: It can be said that the most recent phenomena of globalization have both positive
and negative tendencies. Globalization encourages the active transformation of the socio-
economic system, increasing the intensity of ties between people, individual groups, nations,
states and civilizations, while on the other hand, it requires the inherent marginalization that
leads to instability, poverty and unemployment, the loss of self-sufficiency of the traditional
national state human existence forms. This study includes representatives of local
government, various public institutions and non-profit organizations. The study highlights a
number of problems facing modern Russia as a result of the development of democracy and
the socio-political control of its issues. With this study, the impact of globalization processes
on the development of local government institutions, the highly indifferent attitude of the
society and the obvious reasons for the trust of local government officials to their
representatives will be revealed by examining these problems.

Keywords: Globalization, Democracy, Local Government, Russia.



RUSYA’DA YEREL YONETIMLERIN
DEMOKRATIKLESME SURECLERININ
SOSYOLOJiK TAHLIL*

Gali GALIYEV**
fldar GIMAYEV***

Giris

ugiin, hi¢ kuskusuz kiiresellesmenin en yeni olgular1 hem olumlu hem de
Bolumsuz egilimler tasimaktadir. Kiiresellesme, sosyo-ekonomik sistemin
aktif doniistimiinii, insanlar, kisisel gruplar, uluslar, devletler ve medeniyet-
ler arasindaki baglarin yogunlugunu arttirmayi tesvik ederken ayni zamanda
istikrars1zlig1, yoksulluk ve issizligin artmasina neden olan i¢sel marjinalles-
meyi, geleneksel ulusal-devlet insan varlik bigimlerinin kendi kendine yeter-
liligini kaybetmesini gerektirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
tilkeleri ve Orta Dogu’'daki son gelismelerle kanitlandig; tizere kiiresellesme ve
demokrasi arasindaki gerilim artmaktadir. Tespit edilen sorunlar Rusya icin de
temel tegkil etmektedir. Bu durum, biiyiik 6l¢tide, Rusya’nin idari yapisimin et-
nik gesitliliginden ve burada yasayan halklarin sayisindan kaynaklanmaktadir.

Sosyo-politik denetim agisindan, demokrasinin temeli 6ncelikle yerel yone-
timdir. Kiiresellesme ¢aginda yerel yonetim, ¢ok yonlii birlesik bir toplumun
olusturulmasi ve ulusal gelenekler ve kiiltiiriin korunmasi olmak {tizere iki sii-
reci birlestirmeye izin veren bir toplum diizeni haline gelmistir. Yerel yonetim-
ler diizeyinde demokrasinin sosyo-politik denetimi, “Demokrasi ve yerel yo-
netimler” uluslararasi sosyolojik aragtirma programi gercgevesinde yiiriitiilen,
Rusya’nin 25 bolgesini kapsayan arastirma, belediyeler diizeyinde demokratik
ilkelerin gelisiminin derecesini ve gesitli faktorlerin Rusya’daki yerel yonetimin
gelisimi tizerindeki etkisinin seviyesini belirlemeyi mtimkiin kilmustir.

Calisma, yerel yonetim, gesitli kamu kuruluslar1 ve kar amaci giitmeyen
kuruluslarmn temsilcilerini icermektedir. Calismada, demokrasinin gelismesi
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ve meselelerinin sosyo-politik denetimi sonucunda, modern Rusya>nin karsi
karsiya oldugu bir dizi sorun vurgulanmaigtir.

Rusya’da Yerel Yonetimlerin Demokratiklesme Sorunlari

[k sorun, yerel yonetimlerin demokratiklesme diizeyiyle ilgilidir. Nite-
kim katilimcilarin yalniz %25,7’si Rus demokrasisinin islevselliginin iyi oldu-
gunu, %60,51 Rusya>rda demokrasi oldugunu, ancak eksiklikleri oldugunu,
%13,3'11 iilkede demokratik siireglerin olmadigini belirtmistir.

Ikinci sorun, toplumun yerel sorunlarin bagimsiz ¢dziimiine yénelik ha-
zir olmamasi veya bu hazirligin ¢ok diisiik diizeyde olmasidir. Katilimcilarin
%25,5inden fazlasi yerel yonetim secimlerine katilmayacagini belirtirken;
%15,51 yerel makamlara giivenmemenin yani sira onlarin varligina da ih-
tiyag duymadigim ifade etmistir. Oyle goriiniiyor ki, yerel toplum, demok-
ratik bir toplumun temelleriyle gelisen bu siireglere katilmak ya da stirecleri
kontrol etmek istemeyerek tiim sorunlarin ¢éztimiinti merkezi biirokrasiye
devretmektedir.

Rusya’da demokratik siireglerin gelisiminin tiglincii sorunu, hiikiimet
temsilcileriyle oligarsisinin ig-ice ge¢mis olmasi ve siki iliskisi hakkinda istik-
rarl1 bir kamuoyunun mevcut olmasidir.

Bu ¢alisma ile bu sorunlarin incelenmesi kiiresellesme stireglerinin yerel
yonetim kurumlarmin gelisimi tizerindeki etkisi, toplumun yerel yonetim ku-
rumlarma karsi ilgisiz tutumu ve yerel yonetim yetkililerinin temsilcilerine
olan son derece diisiik giiveninin nedenleri ortaya konulmustur. Bu dogrul-
tuda gergeklestirilen sosyo-politik denetim, toplumun %53’iintin yerel yoneti-
min eylemleri ve kararlarinin ilgi alanlaria ve kendi zenginlesmesine hizmet
etmeyi amaglayan sermayenin bir uzantisi olarak gordiigiinii belirtmistir.

Insan ve devlet, toplum ve devlet arasindaki asirlik baglar yikilmakta,
devlet ve yerel yonetim diizeyinde sosyal sdzlesmenin temel ilkelerinden biri
olan toplumun sosyal olarak korunmasi, haklari, 6zgiirliikleri ve devlet tara-
findan ¢ikarlar1 karsiliginda tilkenin vatandaslarinin devlete sadakati ilkesi
¢okmektedir. Bunun yerine, devlet ve yerel yonetim tarafindan sermaye ve
oligarsinin ¢ikarlarmin uygulanmasi ve korunmasi, demokratik siireglerin ve
yerel yonetimin gelistirilmesi fikrini tamamen gozden diistirmektedir.

Kiiresellesme doneminde yerel yonetimlerin gelisiminin bir sonraki so-
runu, oy hakk: alaninda devlet politikas1 ve yerel yonetimlere nitelikli kad-
rolarinin saglanmasidir. Modern siyasi iktidarin tiim sistemi, merkezilesme
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ilkeleri tizerine kurulmustur. Bu, devlet giicliniin insasinda yukaridan asagi-
ya dogru ilkesine uygun gerceklesmesinde ve siyasi partilerin, hareketlerin,
toplum Orgiitlerinin bir lider etrafinda birlesme ilkesine gore insa edilmesin-
de kendini gostermektedir.

Bu tiir devlet insasi siireci ve yonetici kesimi belirleme ilkeleri devlet yo-
netimi ve yerel yonetimlerin kalitesini ve en dnemlisi 6ziinii etkilemektedir.
Bir bolgenin veya belediyenin basinda bir kisi, mesleki nitelikleri ve bilgisi
yerine kisisel baghlik veya yakinlik ilkesine gore atanmasi: bunun en bariz 6r-
negidir. Bolge vali se¢imlerinin kaldirilmasi, se¢im yasalarinda bir dizi yasa
ve degisiklik getirilmesi, se¢im prosediirlerinin azaltilmas1 ve vatandaslarin
dogrudan iradesine karsi haklarmi ihlal etmek bunun nedenleri arasinda
gosterilebilir.

Yerel siyasi ve yonetsel seckinlerin niteliksel agidan gelisiminin bir diger
onemli sorunu, bolge belediye baskanlar: ve valilerin mesleki egitimi, nitelik-
leri ve egitim seviyesi olusturmaktadir. Sosyo-politik denetim calismasinin
sonuclarina gore, koy ve belde konseyi yoneticilerinin %37’si yiiksek egitime
sahip degil iken; kentsel yonetim yetkililerinin %34'ti yonetim ve hukuk ala-
ninda bilgi diizeyini artirmak istemektedir.

Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi

Vatandaslarin sorunlarina ve arzularma en yakin olan ve demokratik
temellerin gelisiminin ana gostergelerinden biri olan yerel yonetimlerin si-
nirlarinda ana sorunlar yogunlasmaktadir. 1985'ten bu yana Rusya devleti
yerel yonetimi, toplumun ve devletin dogrudan ve dolayli yonetiminde nii-
fus haklariin uygulanmasi igin bir sistem kurmaya calismaktadir. Bugiine
degin bu siire¢ hala tamamlanmamuistir. Sosyo-politik denetimin sonuglars,
idari yOneticilerin %55'inin sosyal sorunlarin (saglik, ekoloji, egitim, konut
vb.) ¢oztimiine herhangi bir katki yapmadigini kabul ettigini gostermektedir.

Yonetimsel hasimlik, kaginilmaz olarak yonetimsel karar alma krizine, de-
mokratik durgunluga ve nihayetinde devlet giivenligine yonelik bir tehdide
yol agmaktadir. Bu sebepten, bu durumun nedenine, Rus toplumunda ken-
di kendini organize etme siirecleri miimkiinliigiine, bagimsiz olarak vatan-
daslarin sorumluluguna, Rus toplumunun gelismis bir demokrasi icin hazir
olup olmadig1 yoniinde sorular ortaya ¢ikmaktadir.

Rus devletinin tarihi, demokratik diizen ve 6z-y&netim 6rneklerine sahip-
tir. Kiev Rus, Novgorod Cumhuriyeti ve hatta Altinordu déneminde demok-
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rasinin bazi unsurlar1 mevcutken; Rusya’ya katilmadan 6nce, Bagskurdistan
Cumbhuriyeti'nde de yerel 6zyonetim sorunlarinin ortaklasa ¢oziildiigii bir
ulusal meclisin demokratik kurumu olan Kurultay vardi. Benzer bigimde,
Sovyet doneminde, sosyal ve ekonomik nitelikte kararlarin alindig: yerel 6z-
yonetim organlarindan olan bir konseyler sistemi mevcuttu.

Bununla birlikte, tarihsel gelenege sahip olunmasina ragmen, mevcut du-
rumda ne toplum ne de yonetici elit kesim, kamu yonetimi sisteminde ve ye-
rel yonetim alaninda kiiresel doniisiimleri rasyonel ve tiim yonleriyle kabul-
lenmeye hazir olmadiklarini gosterdiler. Bunun bir nedeni, degisen kosullara
uygun faaliyet yiiriitecek yetersiz teorik ve metodolojik temelin olmamasidir.
Hatta yerel yonetimlerin daha da gelistirilmesi fikri bir krizle kars1 karsiya-
dir. Bu durum tiim toplumu bir biitiin olarak etkilemekte ve demokrasinin
en onemli ilkesi olan yurttas sorumlulugu ilkesini zedelemektedir. Oysa bu
ilke devletin ve toplumun asamal1 gelisimi miimkiin kilmaktadir. Mevcut
olumsuz durumu derinlestiren nedenlerden biri sosyo-politik ve ekonomik
siireglere etki eden kararlarin alinmasi dncesinde stratejik ve taktik olgtimle-
rin yapilmamasi, durumun alternatif gelisimine yonelik 6ngoriiniin ortaya
konulmamasidir. Sik1 kontol mekanizmasinin hakim oldugu Sovyet merkezi
devletinin ¢ok uzun stire varligi bu durumun baslica nedeni olarak gosteril-
mektedir. Bu donem, rekabet¢i bolgesel siyasi elit gelisimine katkida bulun-
mamuigtir. Sonraki yeniden yapilanma donemi ve SSCB’nin ¢okiisii, Federal
yetkililerin yerel yonetim sorununa yonelik ilgi ve dikkatlerinin olmamasin-
dan otiiri yerel yonetimin gelisimi tizerinde yararh bir etkiye sahip degildi.
“Egemenliklerin gecit toreni”, siyasi bir bolgesel yonetim kiiltiiriiniin yok-
lugu, herhangi bir sivil bagimsizligin ve kisisel sorumlulugun devlet tara-
findan bastirilmasi nedeniyle onlarca yildir koreltilen kat1 bir merkezi idari
miras, idari bozulmaya, sosyo-ekonomik baglarda 6nemli bir kopmaya ve
yerel yonetimin bir klan sisteminin yaratilmasina yol agmistir. Rusya Fede-
rasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin tarafindan ytriitiilen iktidarin dikey
giiclendirme siirecinin genis toplumsal kesim tarafindan destek bulmasi bu
durumla iligkilendirilmektedir. VCIOM (Rusya Kamuoyu Arastirma Kuru-
mu) tarafindan cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinde Rusya genelinde yapilan oy-
lama sonuglarina iligskin arastirma bulgular1 bu tezi agikga kanitlanmaktadhr.
Bu baglamda demokratik bir federal devletin insas1 ve giiclendirilmesine yo6-
nelik calismalar daha da 6nemli hale gelmistir.

“Yerel Yonetim Yasas1”, bolge valisinin halk tarafindan degil, yerel parla-
mento tarafindan segilmesine izin vermektedir. Boylesi bir durum, ytiriitme
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sisteminin yerel yonetimler diizeyinde giiclendirilmesine izin vermektedir.
Yonetici secme igin bu yontemin kullanilmas1 demokratik ilkelere, yerel 6z-
yonetimlerin bagimsizligina ve 6zgiirliigtine bir ihlal degildir, ¢tinkii temsilci
organi milletvekilleri vatandaslar: tarafindan secilmistir ve halkin kendi ¢1-
karlarini temsil etmeleri ve parlamento yetkilerini kullanmalari i¢in milletve-
killerine emanet edilmistir.

Yerel yonetimlerin baskanlarinin atama sisteminin her zaman mevcut ol-
dugu ve dikey yiiriitme giicliniin, segicilik ve atamanin makul bir kombi-
nasyonu ilkeleri iizerine insa edildigi Bagskurdistan Cumhuriyeti deneyimi,
boyle bir yonetim sisteminin uygulanabilirligini ve etkililigini gostermekte-
dir. Bagkurdistan ana makroekonomik gostergeler agisindan, Rusya Fede-
rasyonu'nun kurucu kuruluglar1 arasinda yiiksek bir nota sahip oldugunu
sOylemek yeterlidir. Uluslararas1 derecelendirme kurulusu Fitch Ratings,
Baskurdistan Cumhuriyeti'nin uzun vadeli kredi notunu istikrarli bir tah-
minle BBB seviyesinde dogruladi. Bu karar ajans tarafindan 22 Mayis 2020'de
verildi. Ajansin analistleri, Cumhuriyetin olumsuz soklara kars1 iyi bir di-
rence sahip oldugu ve dengeli bir borg politikas: yiiriittiigli sonucuna vardi.
Giincellenmis bir derecelendirme senaryosuna gore, Cumhuriyetin bagimsiz
olarak kredibilitesinin degerlendirilmesi, Koronaviriis pandemisi ve petrol
fiyatlarindaki diisiis nedeniyle Rusya’daki GSYIH biiyiimesindeki 6ngoriilen
diisiise ragmen, yiiksek bir seviyede degismeden kalmistir.!

Cok uluslu bir devlet kosullarinda, 10>u bes binden fazla olmayan niifusa
sahip ylizden fazla milletten temsilcinin yasadig1 Baskurdistan Cumhuriyeti,
merkezi ve yerel yonetimler arasinda istikrar, yapic etkilesim saglamanin
olumlu bir 6rnegidir. Bu deneyim yillar icinde test edilmistir. Bagkurdistan’in
Rusya>ya ilhak edilmesiyle feodal cekisme, siyasi ve bolgesel pargalanma son
bulmustur. Bagkurtlarin etnik konsolidasyonu gergeklesmis, halklarin eko-
nomisi, yonetimi, ticareti ve karsilikli manevi, kiiltiirel ve ekonomik zengin-
lesmesine katkida bulunulmustur.

Sonug

Sonug olarak, bugiin yerlesik geleneklerin ve modern gergekliklerin, sos-
yal siireclerin modellenmesi ve ingasi, temelde yeni sosyal teknolojilerin

! https://minfin.bashkortostan.ru/presscenter/news/281054/
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olusturulmas ve uygulanmasi, demokratik temellerin daha da gelistirilme-
sini ve yerel yonetimlerin gli¢clendirilmesini amaclayan bir dizi yontem ve
orgititsel prosediirlerin gelistirilmesi sosyolojik olarak anlasilmasi son derece
gereklidir.

Yeni endiistriyel teknolojilerin ve endiistrilerin tanitilmasimmin mutlaka
daha iyi bir yasama yol agmadigimi anlamak gerekmektedir. Kiiresellesme
siiregleri ekonomik ve politik krizleri engellemez. Ancak kiiresellesme siire-
cinde geleneksel yasam tarzimin ihlali her yerde goriilmektedir. Ote yandan,
ilk bakista baz1 yerel unsurlar jeopolitik 6neme sahip olabilir. Kiiresellesme-
den uzaklasmak ya da reddetmek imkansizdir, ancak diizenleme siirecine
yardimar olacak gerekli sosyal teknolojilerin aragtirilmas: ve gelistirilmesi
yoluyla dogalligini ve yikimini 6nlemek miimkiindiir. Eski zamanlarda de-
dikleri gibi, nereye gidecegini bilmeyen bir gemi igin hicbir riizgar elveris-
li olamaz. Ulkenin dengeli bir stratejiye ihtiyaci vardir. Bu anlamda, dogru
stratejinin ve yetkin sosyal teknolojilerin mevcut olmasi Rusya Federasyonu
ve bolgeleri igin kiiresel siireclerden yararli sonuclar hasil etmeyi miimkiin
kilacaktr.
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