SOSYOLOGCA

OCAK-HAZIRAN 2013 CiLT:3 SAYI:5 ISSN: 2146-5207

KURESEL BAGIMLILIGIN YENI BiCiMi: BELEDIYELERIN YEREL
MERKEZILESMESI VE MERKEZi IDAREYE PAZAR OLARAK
BAGLANMASI

Feyzi Celik

Ozet: Biiyiiksehir yasasi olarak bilinen yasa 12.11.2012 tarihinde kabul edilmistir. Bu
yasa ile birlikte sehirler yalnizca niifuslarina bakilarak biiyiiksehir ilan edilmislerdir.
Biiyiiksehir olabilmenin bircok farkli kistas1 géz ardi edilerek topluca Biiyiiksehir
yapilma durumu s6z konusudur. Ancak bu durum uzun vadeli boyutta ciddi sorunlara
yol acacaktir. Bu durumda belediyeler kendi iclerinde merkezilesmekte ve merkezi
idareye pazar olarak baglanmaktadirlar. Kendi islevlerini yiiriitmede sorun yasayacak
olan belediyeler ilerleyen siireclerde 6nemli sorunlar ile karsilasacaklardir. Bu durumun
nedenleri ve sakincalari bu yazimizda detaylica incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: kiiresel bagimlilik, belediye, yerel merkezilesme, kiiresel pazar.

A NEW FORM OF GLOBAL DEPENDENCE: LOCAL CENTRALIZATION OF
MUNICIPALITIES AND CONNECTION TO THE CENTRAL
ADMINISTRATION AS A MARKET

Feyzi Celik

Abstract: The law known as the metropolitan law was adopted on 12.11.2012. With
this law, cities were declared metropolitan cities based only on their populations. There
is a case of collectively being a metropolitan city by ignoring many different criteria of
being a metropolis. However, this will cause serious long-term problems. In this case,
municipalities are centralized within themselves and connected to the central
administration as a market. Municipalities that will have problems in executing their
own functions will encounter important problems in the following processes. The
reasons and drawbacks of this situation are examined in detail in this article.
Keywords: global dependency, municipality, local centralization, global market.
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Kamuoyunda Biiytiksehir Yasasi olarak bilinen, on ti¢ ilde Biiytiksehir Beledi-
yesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 12.11.2012 tarihinde kabul edildi.
Yasa Cumhurbaskaninca onaylanarak Resmi Gazetede yayinlandi. Bir kisim
maddeleri yiirtirliige giren yasanin tiim hiikiimleri 2014 Yerel Segimleriyle birlik-
te ytirtirltige girecektir. 2001 yilinda yasanan ekonomik krizi agsmak i¢in Ttirkiye,
kiiresel ekonomiye uyum ad1 altinda kiiresel giiclerin regeteleri dogrultusunda yeni
bir rotaya girdi. Merkezi siyasetin iflas ettigi bu stirecte AKP, 2002 yilinda segim-
leri kazanarak hiikiimeti kurma gorevini devraldi. Ondan 6nceki stirecte uygula-
nan ekonomik politikay1 aynen devam edecegi sinyallerini aldikga kiiresel gtigle-
rin de destegini arkasina ald1. Kiiresellesmeyi kacinilmaz bir siireg olarak goren
bu anlayis Tiirkiye'nin Islami kimligini de dikkate alarak Bati'nin kendisine ver-
digi role hazir oldugunu ortaya koymustur. Osmanli bakiyesi tizerinde kurulmus
Tiirkiyenin kurulug déneminde izledigi Osmanli mirasinin reddi siyasetinden vaz-
gecilerek Yeni Osmanlicilik kavramlari ortaya atilmistir. Yeni-Osmanlicilik olarak
adlandirilan bu yapz ile eski Osmanli cografyasinin Bat1 karsisinda savunulmasi
veya Osmanli mirasinin stirdiiriilmesi amaglanmamaktadir. Yeni Osmanliciligin
(ABD Ortadogusu veya BOP) giindeme gelmesi Bat1 saldirganligina karsit Dogu
cephesinin askeri-siyasi savunuculugunu tistlenmek icin degil, tam tersine Bat1 kar-
sisinda direnebilecek giiglerin birlik ve dayanismasini engellemek amaciyladir.! Kii-
resel egemenlik iligkilerinin genisledigi, her diizeyde ABD yayilmaciliginin artti-
g1, giderek merkezi siyasetin roliiniin ve giiciiniin belirsizlestigi bu dénemde yeni
iligkilere dayanak sehirler olmustur. Biiyiiksehir yasasi bu yeni girisimin hukuki

1 Ertan Egribel-Ufuk Ozcan, “Kiiresel Diizenin Dayanagi Olarak Kaos Cografyasina Doniis-
meye Direnmek veya Ortadogu’nun Balkanlagmasina Karsi Cikmak icin Osmanli Mirasmin
Onemi: Tarih ve Uygarlik Savunuculuguna Dogru”, Sosyologca, Say1: 3, Ocak-Haziran 2012,
s.9-18.

215



SOSYOLOGCA / 5

altyapisini olusturacaktir. Bu yasanin dogrudan ilk ve somut sonucu ise yeni ilis-
kilere uyum gosteremeyen veya sinirlandiran kdylerin tasfiyesidir. Bu ¢alismada
oncelikle bu sonucu ¢ikarmaya ¢alisacagiz.

Biiytiksehir yasasinda yeni degisikliklerin genel gerekgesinde, “gtintimiizde
kiiresellesme ile birlikte, yonetim paradigmasi degismekte ve degisim berabe-
rinde yeni degerleri ortaya ¢ikarmaktadur. Etkin, etkili, vatandas odakli, hesap
verebilen, katilimci, saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisi pek ¢ok
gelismis tilkedeki kamu yonetimi reformlari i¢in temel ilke ve degerler olarak 6n
plana gitkmistir. Uygun biiyiikliikte hizmet tiretecek giigli yerel yonetimlerin ol-
mayis1, koordinasyon eksikligini gidermek” denilerek bu yasa ile kiiresellesme
stireci arasinda bag kurulmustur. Ancak kiiresellesmenin gevresel kriz ve daha
fazla tiiketime dayal1 yonlerinden 6zellikle kaginilarak, bu yasa ile ekolojik ve
cevresel sorunlarin daha da artabilecegi, dogal kaynaklarin ¢ogunlugun aleyhi-
ne azinliga aktarilacagi, yeni tarimsal tekniklerle topragin kolayca ttiketildigi, in-
san sagligina zararl kimyasallarin daha ¢ok kullanilacagy, isgiiciinii ucuz ve r-
glitstiz birakacag1 yonlerinden 6zellikle kaginilmigtir. Yeni yasa ile, yasa kapsa-
mindaki illerde biiytiksehir sinirlar icindeki belde belediyelerinin ve kdylerin
(orman koyleri dahil) tiizel kisilikleri kaldirilmakta, biiyiiksehir olmayan 52 ilde,
niifusu 2000'nin altindaki belde belediyelerinin ttizel kisiligine son verilmekte-
dir. 56 milyon vatandas biiytiiksehir belediye sinirlari icinde yasayacaktir. 29 il
ozel idaresi, 1591 belde belediyesi ile 16.082 kdytin tiizel kisiligi sona ermekte,
biiytiksehir sinirlarindaki beldeler mahalleleri ile koyler ise mahalle olarak ilge
belediyelerine katilmakta, diger illerde tiizel kisiligi sona erdirilen belde beledi-
yeleri ise kdye dontismektedir. Ttizel kisiligi kaldirilan yerel yonetimlerin yapa-
cag1 bazi islemler onaya tabi kilinmakta, bu idarelerin personeli ile sahibi olduk-
lar1 mallar ilgili idarelere devredilmektedir.

Yeni Biiytiiksehir yasasina gore mevcut niifusu 750.000 olan illerin tamaminda
biiyiiksehir belediyesi kurulmaktadir. Biiyiiksehir olmanin kistasi o ilin smurlari
icinde yasayan niifusa goredir. ilin cografi konumu, yiizol¢iimii, dahil oldugu gibi
kistaslari biiytiksehrin tespitinde dikkate alinmamigtir. Kanunla Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trab-
zon, Sanhurfa, Van il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis ve Is-
tanbul, Kocaeli'ne benzer bigimde bu illere ilaveten Adana, Ankara, Antalya, Bur-
sa, Diyarbakur, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, [zmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sa-
karya, Samsun illerindeki biiytiksehir belediyelerinin sinurlari il miilki sinir1 hali-
ne gelmistir. Biiytiksehir belediyesi kurulan illerin bulundugu bolgelere bakildi-
ginda Marmara Bolgesinden Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Tekirdag ve Bali-
kesir’in; Ege Bolgesinden Aydin, Denizli, Manisa, Mugla ve [zmir’in; Akdeniz B&l-
gesinden Hatay, Kahramanmaras, Adana, Antalya ve Mersin oldugu; Giineydo-
gu Anadolu Bolgesinden Mardin, Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlurfa’nin; ig Ana-
dolu Bolgesinden Ankara, Kayseri ve Konya'nin; Dogu Anadolu Bélgesinden Van,
Erzurum ve Malatya’nin; Karadeniz Bolgesinden ise Trabzon ve Samsun illerinin

216



GUNUMUZ SOSYOLOJI TARTISMALARI

oldugu goriilmektedir. Niifus yogunlugu ve biiytiksehir olan il sayis1 dikkate alin-
diginda biiytiksehirlerin daha ¢ok tilkenin batisinda olustugu goriilmektedir.

Yeni yasa ile Tiirkiye niifusunun % 80’ini olugturan 56 milyon kisi biiytiksehir-
de yastyor olacaktir. Biiytiksehir olmayan iller konusunda diizenlemeler yapildi-
g1 da dikkate alindiginda bu yasanin tiim Tiirkiye'nin yerel idari 6rgiitlenmesini
ilgilendirdigi soylenebilir. Yasa ile biiyiik sehrin tanimi ve simirlar1 degisiyor. Il tim
ilge ve koyleriyle birlikte biiyiik sehir olarak aniliyor. Daha 6nceki uygulamada sa-
dece Istanbul ve Kocaeli’de il siirlari biiyiik sehir simirlar sayiliyordu. Bu iki ilin
il merkezi, ilge ve kdylerinin i ice gegisi ve birbirine yakinligi bunu zorunlu hale
getirmistir. Diger biiyiik sehirlerde yalmzca birbirine yakin olan ilce, belde ve koy-
ler biiyiik sehir kapsamina aliniyordu. Bagbakan bu yasay1 savunurken Istanbul
ve Kocaeli drneklerindeki basariy1 6ne siirmtistiir. Bu illerdeki uygulamaya baki-
larak ayni1 durumun genis cografyaya sahip olan diger illerde olacagini sdylemek
cok zordur. Ornegin Tiirkiye'nin cografi alam en biiyiik ili durumunda olan Kon-
yaile ilge ve kdyleri arasindaki mesafe ¢ok fazladir. Bu kadar genis cografyada bir-
birinden uzak ve kopuk yerlesim birimlerinin merkeziyet esasina gore biiytik seh-
re baglanmis olmast hem hizmetin gotiiriilmesi hem de halkin y6netime katilimi-
n1 zora sokmaktadir. Bu kanunla bu illerdeki biiytiksehir sinirlari igindeki belde
belediyeleri ve orman koyleri dahil koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmakta, biiytik-
sehir olmayan 52 ilde, niifusu 2000'nin altindaki belde belediyelerinin tiizel kisi-
ligine son verilmektedir. 29 il 6zel idaresi, 1591 belde belediyesi ile 16.082 koyiin
tiizel kisiligi sona ermekte, biiytiksehir sinirlarindaki beldeler mahalleleri ile kéy-
ler ise mahalle olarak ilge belediyelerine katilmakta, diger illerde tiizel kisiligi sona
erdirilen belde belediyeleri ise kdye dontismektedir. Ttizel kisiligi kaldirilan yerel
yonetimlerin yapacagi bazi islemler onaya tabi kilinmakta, bu idarelerin persone-
li ile sahibi olduklar: mallar ilgili idarelere devredilmektedir. Bu yasanin getirdi-
gien 6nemli diizenlemelerden biri de ilge belediyeleri biiyiik sehre bagl alt kade-
me belediyeye doniismesi, bazi belediyelerin ve tiim kdylerin mahalle haline gel-
mis olmasidir. Tiizel kisilige sahip yonetimi dogrudan dogruya koy halki tarafin-
dan belirlenen ve anayasal dayanag: olan kdy yonetimi béylece tarihe karisiyor.
Hiikiimet, kdy yonetimini iglevsel hale getirmek yerine mahalle haline getirip tii-
zel kisiligini sona erdirip dogrudan demokrasinin tek 6rnegi olan kdy yonetimi-
ni kaldirmasi nispeten il merkezinden uzak olan kéye hizmet gotiiriilmesi imkan-
siz hale gelerek kdyden il ve ilge merkezine gocii tesvik edecek bir duruma gel-
mistir. Yasa ile, kiiresel ekonomiyle entegre olmanin bir geregi olarak daha da mer-
kezilesmis bir yonetimin getirildigini soyleyebiliriz. Boylece mevcut toplumsal-ida-
ri orgiitlenmenin yapisal reforma tabii tutulmasiyla Tiirkiye'nin diinya pazarina
uyumunun saglanmasi, kent odakli, ranta ve tiiketime dayali bir toplumsal yapi-
ya gegis amaglantyor. ABD onciiliigiindeki Bat1'nin yerytizii tizerindeki ekonomik,
siyasi, kiiltiirel egemenligini somutlastirmas: giiniimiizde “kiiresellesme” adiyla
anilmaktadir. Gergekte bu siirecin, Bat1 dis1 toplumlari belirli yonlerden biittinles-
tirdigi gibi belirli bir agcidan pargalamakta oldugu da gortilmelidir.
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Kiire-yerel diinya diizeninde sehirler yeni bir rol tistlenmistir. Kiiresellesmey-
le zenginligin tiretimi degil ama zenginlige el koyus bicimi degismistir. Yerelles-
me ve sehirlerin yeni bir rol iistlenmesiyle daha az masrafla ve daha dolayli ola-
rak merkezi denetim mekanizmalarinin giiglenmesi ve Bati-dis1 toplumlarin zen-
ginliklerinin engelsiz bir bicimde dogrudan ve merkeze tasinmas: amaglanmak-
tadir.2 Yerel yonetimlerin giiglii ve yetkin hale gelmesi merkezi yonetimin dikka-
tini cektigi i¢in yerel yonetime bir diizen verme ve denetleme geregi ortaya ¢ik-
mustir. Bliyiik kentlerin olugsmasi, Anadolu’da sermayesiyle giindeme gelen ille-
rin varligi buralarda ekonomik rantin olusumunu da beraberinde getirdigi i¢in ye-
rel yonetimlerin merkezin etkisinde kalmasi amaglanmistir. Yerel yonetim, yerel
halkin ihtiyaglarinin kargilanmasindan ¢ok buradan elde edilecek kaynak ve in-
san araciligryla merkeze giiclii bir sekilde yerlesmek amaglanmaktadir. Bu sekil-
de kiiresel iliskiyi de kontroliine gecirmekte, aslinda kiiresel giiciin istedigi de bu-
dur. Boylece biiyiiksehirlesmeyle belediyelerin yerel merkezilesmesi ve merkezi
idareye pazar olarak baglanmasi amaglanmakta, bu da kiiresel bagimliligin yeni
bir bigimi haline gelmektedir. Kiigiik parcalara ayirip iliskiyi dogrudan kiigtik par-
calar tizerinden siirdiirmek egemenligini devam ettirme araci olan merkezi yapi-
ya da koordinasyon gorevi vermek, merkezi yonetimin denetimi/koordinasyonu
klasik dénemki gibi o merkezi devletin ihtiyaci konusunda degil kiiresel giictin ih-
tiyacina gore yine sehirlerin dogrudan kiiresellesmeye uyumu amaglaniyor. Tiir-
kiye’nin Kiirt sorunu konusundaki politikasina aykirilik olusturmamak adina il-
ler tizerindeki merkezi yonetimin kontrolii de devam etmektedir.3

Kanunun ad1 her ne kadar Biiytik Sehir Kurulmasi hakkinda kanun ise de bu
kanunla getirilen diizenleme ile biiyiik sehir kurulmayan yerlerde niifusu
2.000"den az olan belediyeler kapatilip koy haline getirilmektedir. Bununla biiyiik
sehir olan illerde koyler kaldirilirken bu illerde bulunan belediyeler kye doniis-

2 Ertan Egribel, “XIX. Yiizy1ldan Giiniimiize Bat: Diinya Egemenli ve Gegirdigi Degisiklikle-
rin Giintimiizde Geldigi Yer: Kiiresel imparatorluk Orgiitlenmesinin Dayanaklari Olarak Dev-
lete Karsi Sivil Toplum, Sehir Odakl: Yerellesme / Tagralasma, Temsilin Belirsizlesmesi ve Yeni
Mubhafazakarlik”, Sosyologca, Say1: 2, Temmuz-Aralik 2011, s. 21-29.

3 Gikarilan yasa ile Kiirt sorunu arasinda baglanti kurularak, biiyiiksehirlerin BDP'nin talebi
dogrultusunda 6zerklestigi iddialar1 gergegi yansitmamaktadir. Kiirtlerin yogun olarak ya-
sadig1, BDP'nin birinci parti oldugu Diyarbakir, Van ve Mardin illeri disinda bagka illerin bii-
yiiksehir kapsamina alinmadig da dikkate alindiginda, bu bslgelerdeki sehirlerin 6zerkleg-
mesinin amaglanmadig1 gortilmektedir. “Ttirkiye’yi 25 bolgeye ayiracak olan bu idari-siya-
si sistemde adem-i merkeziyetcilik isletilerek, birbirleriyle yogun sosyo-kiiltiirel ve ekono-
mik iligki iginde bulunan komsu iig-bes ili kapsayan il Genel Meclislerine benzer bir sekil-
de secimle is bagina gelen bir Bolge Meclisi; egitim, saglik, kiiltiir, sosyal hizmetler, tarim, sa-
nayi, denizcilik, imar, cevre, turizm, telekomtinikasyon, sosyal giivenlik, kadin, genglik ve
spor gibi hizmet alanlarindan sorumlu olacaktir.” http:/ /www.ozgur-gundem.com /
index.php?haberID = 56470&haber (Cevrimigi: 24-25 Kasim 2012).
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mektedir. Boylece kiigiik illerden biiytik sehirlere gociin yolu agilmaktadir. Kamu
imkanlarinin da biiyiik sehirlere aktarildigi da dikkate alindiginda tilke i¢inde bii-
yiik dengesizlikler ortaya ¢ikacak cogunlugu geri kalmis bu yerler daha da geri-
ye dogru gidecektir. Biiyiik sehir diizenlemesinin kapsami disinda yer alan iller
daha ¢ok Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu ile Karadeniz Bélgesinde bulunan daha ok
gog¢ veren iller olmas: dikkat ¢ekicidir. Bu yasa ile birlikte bu illerden biiyiik seh-
re doniigen illere dogru yogun bir go¢ yasanacaktir. Yasayla biiytiksehir olan iller-
de il 6zel idaresi de kaldirilirken biiyiik sehir olamayan illerde ise il 6zel idaresi-
nin varligr devam etmektedir. Boylece cografi olarak birbirine komsu olan illerin
bir kisminda il 6zel idaresi varken, digerlerinde olmayacaktir. Bu da yasanin ge-
tirdigi handikaplardan biridir. Yine bu yasa ile biiyiik sehre bagh koyler mahalle-
ye dontistirken, biiyiik sehir olmayan illerde koyler varligimi devam ettirecektir.
Ornegin biri Sanlurfa’ya digeri Adiyaman’a bagl iki komsu kéy diisiinelim; San-
lwurfa biiytik sehir belediyesi statiisiinde oldugu i¢in Sanliurfa’ya bagh bu kéy ma-
halle, Adiyaman biiytik sehir olmadig1 icin Adiyaman’a bagh olan koy olarak ad-
landirilacaktir. Adiyaman’a bagh olan yerlesim birimi kéy oldugu igin koy yone-
timini segebilecek, kdy yonetiminde tiizel kisiligi oldugu i¢in dava agabilecektir.
Sanliurfa’ya bagl olan kdy mahalleye doniistiigii icin tiizel kisiligi olmayacak do-
lay1siyla hukuka aykiri iglemler i¢in dava da agamayacaktir. Ttim bu olumsuzluk-
lar bir yana binlerce kdy mahalleye doniistirken, belediyeler kapatilirken o kdy ve
beldede yasayanlarin goriis ve oyuna bagvurmak akla dahi gelmemektedir. Sisli
ve Yeni Mahalle’deki birka¢ mahalle igin kiyamet koparanlar yasanin magdur et-
tigi milyonlar1 gérmemektedirler.

Bu yasa ile biiytiksehir olan illerde kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmaktadir. Ana-
yasa’nin 127. maddesine gore ‘koy’ yerel yonetim birimi olarak tanimlanmis, kdy
yonetimi segmenler tarafindan segilip, yerinden y&netim ilkesine y&re faaliyet gos-
terecegi hiikiim altina alinmugstir. Kéytin kaldirilisi Anayasa’ya aykaridir. Ciinkii Ana-
yasa'nin 13/2. maddesine gore Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz. Koy yoneti-
mini se¢gme hakkina sahip olan koylii segmenin bu kararin alinmasinda higbir rolii
de olmamustir. Ilge veya biiyiiksehir belediyesi kdyden mahalleye doniigen yerler-
de mimari yapiya miidahale edecek, kdye tip mimari proje dayatarak geleneksel
mimari yapiya sahip kdylere mimari dayatmada bulunacaktir. Yasa ile diger hak
sahipleri denilerek mera, yaylak, kislak gibi yerlerde koy iken mahalleye déniisen
koylerde kdy sakini olmayanlarin yararlanmasi imkani getirilerek zaten smurli olan
tarimsal alanlar daha da daralacak, mera kavgalar1 daha da artacaktir. Verimli ta-
rim arazilerini arsaya dontistiirme siireci hizlanacak, tarimsal tiretim igin kullani-
lan verimli tarim arazilerinin, kentsel alan kapsamina alinip arsaya doniistiiriil-
mesinin yolunu agilacak, yeni rant alanlar1 yaratilip koylii niifus aleyhine yeni hak-
siz zenginlikler elde edilecektir. Yasanin getirdigi en 6nemli risklerden biri de kir-
sal alanlarda bulunan mera ve kiyilarin amag disi kisi ve kurumlarin kullanimai-
na agilmasidir. Ttizel kisiligi kaldirilan kdytin bu stireg karsisinda yargi yoluna git-
mesinin de imkansiz hale getirildigi diistintildiigiinde bu yasanin kazanilmig hak-
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lar1 ortadan kaldirdigini da s6yleyebiliriz. Hidroelektrik santrallerinin ve barajla-
rin yarattig1 ekolojik tahribattan daha biiytik tahribatin adeta zemini yaratilarak
kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, kuraklik, ¢cevre kirliginin de artacag: da dikkate
alindiginda bu yasanin ekosistem tizerinde olumsuz etki yaratacaktr. Tiirkiye kir-
dan kente yeni bir g¢ dalgas ile kargilagacaktir. Uretim kaynaklari sinirlanan, ya-
sam bi¢imine miidahale edilen kirsaldaki yurttas kentlerde daha zor kogullarda
yasamaya, is bulmaya ve barinmaya zorlanacaktir var olan “hizmette mesafe so-
runu -kirsal alanin niifus azhigy, oy kaygist ile hareket eden yerel yoneticilerin, nii-
fus yogunlugunun oldugu kentsel alanlara daha fazla ilgi gostermesine, kirsal ala-
nin daha da fazla ihmal edilmesine yol agacaktir. Ulagim teknolojilerindeki gelis-
melerin de (demiryollari, tramvaylar, duble yollar, otobanlar, hizli tren uygulama-
lar1 vs.) etkisiyle endtistri mekanlarinin kye ya da kirsala dogru gidis stireci bag-
layacaktir. Boylece kdy yasami baska bir bigimde de ortadan kalkacaktir. Hele hele
bu yasa ile biiyiiksehir belediyelerine ilin her alaninda tarim ve hayvancilik yapa-
bilme imkarni da dikkate alindiginda kdye 6zgii tarimsal ekonomik faaliyetlerin bii-
yiiksehir belediyeleri araciligiyla kiiresel yeni iligkilere donecegi ve denetimin ge-
nellegtirecegi sdylenebilir. Boylece kdyiin ortadan kalkmasryla birlikte kdy yagsam
ve kiiltiirtiniin de ortadan kalkmasi s6z konusu olacaktir.

Yeni yasayla yatirim izleme ve koordinasyon merkezi ad1 altinda valiye bagh
kamu tiizel kisiligini haiz yeni bir merkezler kurulacag: belirtilmektedir. Beledi-
ye gorev ve yetkisine miidahale anlamina gelen bu merkez biiyiik sehir belediye-
sini valiye baglh bir hiyerarsik kurum haline getiriyor. Koordine ad1 altinda yerel
yonetimler iktidarin temsilcisi durumunda olan valilerin denetimine birakilarak
mevcut vesayet rejiminden daha geri bir rejime dogru gidilmektedir. Igisleri Ba-
kanlig1 yerine Bagbakanliga bagl hale getiriliyor. Béylece biiyiik sehir belediye-
leri valiler araciligiyla basbakana baglaniyor. Yasa ile il 6zel idaresi olan yerlerde
yetkiler valilere, il 6zel idaresi kaldirilan yerlerde ise yetkiler valinin bagkanligin-
da kurulan yatirim izleme kurullarina verilmektedir. Burada tizerinde durulma-
s1 gereken husus valilerin yerelde gorev yaptiklar: halde merkezi yonetime bagh
olusudur. Bu anlamda valilerin yetkilerinin yerinden yonetim organlar: aleyhine
artmis olmas: merkezilesmenin artist olarak anlasilmalidir. Yerelde gorev ve yet-
kili olduklar1 halde valiler merkezi yonetim tarafindan atanirlar. Sahip olduklar1
yetkileri yetki genisligi esaslarina gore yerine getirirler (Anayasa 126/2.m). Yetki
genisligi her ne kadar yerinden yonetim ilkesinin yumusatilmig bigimi olsa da, buna
merkezi yonetimin tagrada hareket alaninin azalacaginin isareti olarak gortilemez.
Yetki genisligi ile merkez, tagradaki kuruluglarina (6rnegin vali), belli konularda
kendiliginden karar alma yetkisi tanur. Yerel yonetim anlayisinin 6ziinde temsil ve
katilimin artirilmast amact bulunmakta ise de, biiyiiksehirlesme ile 6l¢eklerin bii-

4 http:/ /www.ulusalkanal.com.tr/ gundem/bu-yasa-ulkeyi-arsaya-donusturecek-h7111.html
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ytiltiilmesi sonucunda temsil ve katilimin zorlasacag1 ve anlamsizlasacag da agik-
tir. 2004 stirecine bagl olarak yerel yonetimleri giiclendirmeye yonelik dtizenle-
melerin devam etmesi beklenirken son dénemde artan merkeziyetgilik egilimle-
ri Tiirkiye’de siyasal partiler diizeyinde var olan ve sik¢a niikseden merkeziyet-
¢i gelenegin bitmediginin isaretidir.?

[ster merkezi yonetim, ister yerinden yonetim isterse yetki genisligi ilkeleri ol-
sun bunlar hukuksal olmaktan ¢ok yonetim politikasiyla yakindan ilgilidir.6 Tar-
tismanin odaginda bulunan biiytiksehirlerin biytikliigii artikga merkezi denetim
daha da artacaktir. Istanbul 6rnegi gz 6niine alindiginda, Taksim ve Camlica’ya
cami yapilmasi projesinde isleyisin -mimari tarzdan lokasyona kadar- merkezi yo-
netimin basinda bulunan bagbakanin dogrudan direktifleri dogrultusunda sekil-
lendigi goriilmektedir. Bu yasa ile birlikte iktidar partisi yerel yonetim kendi par-
tisindense onun yerine kolayca karar verme imkan elde ederken, yerel yonetimin
farkli bir partinin elindeyse onu islemez duruma getirecek durumdadir. Béylece
merkezin yerele hizmet gotiirtip gétiirmeyecegi korkusu se¢gmen egiliminde etki-
li olacaktr.

Biiytiksehirlesme sonucunda tiretim iligkileri, ticaret, tiiketim, kent imar1 ve koy-
kent iliskisi yeni boyutlar kazanacaktir. Yerel iliskilerin diizenlenmesinde ve mev-
cut yasalara aykir1 davrananlara yaptirirm uygulanmasinda, kiiresel iligkiler icin-
de kendisine koordinasyon rolii verilen devlet, merkezi yonetimi etkin hale geti-
rerek hem kontrol giictint artirmig olacak hem de kiiresel gii¢lerin bu sehirlerle
iligkisini kolaylastiracaktir.

Sehirlerin biiytimesi, o sehirleri yonetmekte olan yerel yonetimlerin daha faz-
la etkili olmalari, kentsel dontistim uygulamalariyla ortaya ¢ikan rant, biiytiksehir-
lerin ulagim, altyapi, ekonomik faaliyetlere katilim o yerdeki yerel yonetimleri ade-
ta sirket haline getirmistir. Biiytik biitcelere sahip belediyeler tizerinde merkezi gii-
ciin ilgisini artirmasima neden olmustur. Ne yazik ki pratikte yerel yonetimlerin gtic-
lenmesiyle sonuglanmasi gereken bu durum yerel yonetimlerin aleyhine bir stire-
ce donmdisttir. Siyasi partilerin demokratik olmayan yapisiyla birlikte ele alindigin-
da merkezi yonetime talip olan partiler yerel se¢imlerde adaylarini da yerel halkin
iradesinden ¢ok genel baskanlarinin kararlariyla belirlemektedir. Bu da yerel yo6-
netimlerin dzerk yapilarim “s6zde” durumuna getirmektedir. Ayrica yerel yonetim-
lerin gticlii ve yetkin hale gelmesi merkezi yénetimin dikkatini ¢ektigi icin yerel y6-
netime bir diizen verme ve denetleme geregi ortaya ¢tkmistir. Biiyiik kentlerin olus-
masi, Anadolu’da sermayesiyle giindeme gelen illerin varligi buralarda ekonomik
rantin olusumunu da beraberinde getirdigi igin yerel yonetimlerin merkezin etki-
sinde kalmas: amaglanmustir. Yerel yonetim, yerel halkin ihtiyaglarinin kargilanma-
sindan ¢ok buradan elde edilecek kaynak ve insan aracilifiyla merkeze giiglii bir

5 Kemal Gérmez, “Yerellesme-Merkezilesme Geriliminde Biiyiiksehir Yasasi”, Zaman, 18.11.2012.
6 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 39.

221



SOSYOLOGCA / 5

sekilde yerlesmek amacglanmaktadir. Bu sekilde kiiresel iligkiyi de kontroliine ge-
cirmekte aslinda kiiresel giictin istedigi de budur.

Yerel yonetimlerin federal bir yapida oldugu baskanlik sisteminin tartisildig:
bir stirecte bu yasanin ¢ikmis olmasi uygulamada biiytik sorunlara neden olacak-
tir. Bu yasa ile yapilmak istenen sehirlerin cografi ve ekonomik niteligine dikkat
cekilerek kiiresel ekonomiye sehirlerin dogrudan katiliminin amaclandig: gortil-
mektedir. Yasa gerekgesinde katilimciliktan s6z edilse de yasa demokratik katili-
mu daralmakta neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Bu yasa ile asil amaglanan
kiiresellesmeye uyum saglamaktir. Kanunun gerekgesinde bu amag agiga vurul-
mustur. Boylece kiiresel sermayenin ¢ikarlar: dogrultusunda daha ¢ok kirsal alan-
larda bulunan biiytik hazine arazileri ticari amach tarim alanlarina dontisecektir.
Uluslararasi sermayenin toprak miilkiyeti imkani daha da artmis olacaktir. Koy tii-
zel kisiliginin kaldirilmasi, biiytik sehir belediyesinin ilgede adeta merkezi bir ida-
re gibi ilce belediyesinin tizerinde hiyerarsik bir gii¢ haline gelmesi kiiresellesme
konusunda karar alinmasini kolaylastiracaktir. Hiikiimet kiiresellesmeye uyum ko-
nusunda merkezin kontroliinii elinden birakmak istemiyor. Katilimciligin esas ol-
dugu yerel yonetimlerin kiiresellesme konusunda engel ¢ikarabildigini diisiind{i-
gl icin yerel yonetimler tizerinde etkinligini artirmaktadir.

Son yillarda bagkanlik sisteminin giindemde olusunun Tiirkiye nin sehir/ tas-
ra politikasini yeniden yapilandirma yonelimiyle de iliskisi vardir. Ttirkiye’de is-
basinda olan hiikiimet, ABD eksenli/gtidiimlii politikalariyla eski Osmanli top-
raklari tizerinde etkinlik kurabilecegini, birtakim idari/hukuki diizenlemelerle ken-
disine baglayacagini sanmaktadir. Ancak Ortadogu’da gelisen olaylar, olusan yeni
bloklasmalar, Ttirkiye'nin kendi igindeki Kiirt sorununu ¢6zemeyisi gibi etkenler-
den dolay1 bu politikanin imkansiz oldugu gortilmektedir. Bu nedenle Bagsbakan
Recep Tayyip Erdogan son dénemlerde bagkanlik sistemi yerine Tiirk usulii bas-
kanlik sistemini dillendirmeye baslamistir. Tek basina anayasay1 degistirmesi de
miimkiin gériinmediginden, biiytiksehir sayisini artiran yasay1 ¢cikarma yoluna git-
mistir. Bu yasa ile sehir kimliklerinin 6n plana gikarilip her 6nemli sehrin dogru-
dan dogruya -gevsek merkezi yapilarin kalisiyla birlikte- kiiresel ekonomiye bag-
lanig gerceklesecektir. Sehirler kendi markalarini olugturup daha tist captaki ilis-
kileri merkezi giigle koordinasyon i¢inde siirdiirebileceklerdir. Bu gelisme, tilke-
nin kiiresel ekonomiye ve iligkilere genel bagliligiyla birlikte, yeni biiytiksehir ya-
pilanmasiyla kiiresel bagliligin kiire-yerelleserek i¢inden gikilmaz hale gelecegi ih-
timalini icinde tasimaktadir.
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