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OZ: ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas sonrasi dénemde, diinya {izerinde yasanan goclerin karakteri ve etkileri
gecmistekine nazaran oldukga farkli bir goriiniim arz eder hale gelmistir. Bugiin uluslararasi gogler, ulus devlet
anlayisina sahip tilkelerin giivenlik alaminda en ¢ok ele aldiklart konularin basinda yer almaktadir. Gog ve
guvenlik alaninda akademisyen, siyaset¢i ve uluslararasi aktorler yeni bir kavramsallastirmasinin yapilmast
gerektigi konusunda hem fikirdirler. Ozellikle yaganan belirli tiirden tarihsel olaylar ile kiiresellesme siirecinin
beraberinde getirdigi etkiler goz 6ntinde bulunduruldugunda, gitivenlik kavraminin anlami ve kapsami yeni
anlayislari belirginlesmektedir.

Uzun bir siire gog, gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in olumlu bir katki olarak algilanmistir. Son yillarda
gelismis tilkelerde bazi akademisyen ve siyasetciler, goctin hem ulusal egemenligi hem de insan gtivenligini
tehdit eden bir unsur oldugunu iddia etmektedir. Fakat bu iddialarini destekleyecek somut kantlar ileri siirmiis
degildirler. Buna ragmen son yillarda Amerika ve Avrupa Birligi gibi tilkelerin go¢men hareketliligini kontrol
etmek ve azaltmak adma kat1 politikalar1 uygulamaya gegirdikleri goriilmektedir. Calismada, go¢ ve giivenlik
kavramlari ile bunlara yonelik giincel bakis acilar: degerlendirilmektedir.
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Giris

I[nsanlarin yagadig1 yerleri terk edip daha iyi ve alternatif bir yerlesim yeri aramaya
yonelmesi sorunu, kendilerini giiven iginde hissetmemeye basladig1 anlardan itibaren baslar
ve bu durum tarih boyunca belirgin bir 6zellik olarak varhgmi siirdiirmiistiir. Oyle ki
yerlesik hayata gecisin basladigr zamanlarda ve yerlerde insan topluluklari, disaridan
gelebilecek insani tehditlere karsi kendilerini giivence altina almak amaciyla yasam
alanlarmin etrafin1  surlarla c¢evirmis ve smurlarmmi korumak istemiglerdir. Modern
zamanlarda ise ulus devlet anlayisinin yayginlasmasiyla birlikte tilkelere giris ve cikislarin
kontrol altina alinmasi ve toplumun giivenliginin saglanmasi amaciyla pasaportlar icat
edilmis ve kullanilmaya baslanmistir! Buna gore tarih boyunca ve bir¢ok devlette, toplumda
ve diger siyasi yapilarda, go¢ genellikle somut siyasi etkiler yaratan tehdit edici bir unsur
olarak betimlenmis ve algilanmistir. Giintimiiz diinyasinda, uluslararas1 go¢ konusundaki
endiseler, go¢ konularinda uluslararasi igbirliginden, Avrupa Birligi gibi ulus tistti ¢rgiitlerin
genislemesine ve sagci gocmen karsiti partilerin yiikselisine kadar cesitli alanlara etki
etmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonunda neredeyse biitiin diinyada yaygin siyasal orgiitlenme
bicimi haline gelen ulus devlet anlayisi, hem kiiresellesme stireci hem de uluslararasi gog
hareketleri sonucunda ciddi bir doniistim ile kars1 karsiya gelmistir. Ulus devletlerin en
onemli tanimlayici islevlerinden birisi siirdir. Smarlar bolgeleri tanimlar ve ulus devlet
anlayisiin insasinda merkezi bir 6neme sahiptir. Sinir giivenliginin saglanmasi egemen ulus
devletin birincil gorevleri arasindadir. Ulus devlet anlayisinda, tilkeye giris ve ¢ikislar belirli
kurallar ile diizenlenmistir. Ulkelere kimin girip kimlerin calisma, yasama, yerlesme ve
seyahat etme haklarma sahip olabilecegi gibi ayricaliklar devletlerin egemenliginin asli bir
unsurudur. Bu acidan bakildiginda giinimitiz diinyasinda yasanan ve yogunlugu gittikce
artan go¢ hareketleri, mekansal ve kiiltiirel alanlarda egemen devlet kontroltine yonelik bir
tehdit olarak algilanmaktadir. Bunun en belirgin gostergelerinden biri, son yillarda
devletlerin simir gtivenligini arttirmaya yonelik yaptigi harcamalar ve gocmen Kkarsiti
soylemlerin ytikseliste olmasidir.

Diinya genelinde siyasal, sosyal ve ekonomik koklii dontistimlere yol acan olaylar
arasinda dogal afetler, savaslar ve teknolojik ilerleme gibi etkenler oldukca 6nemlidir. Bu
etkenler, insan yasantisini dogrudan etkilemekte ve hayatin her alaninda yeni tiirden
degismelere yol agmaktadir. Insanlik tarihi kadar eski olan bu etkenlerin insan yasantisinda
ne gibi sorunlara yol agtig1 ve s6z konusu sorunlarin nasil bertaraf edilebilecegi konusu az
cok Kkestirilebilir niteliktedir. Oysa diinya genelinde son 30 yillik zaman diliminde
yasanmakta olan gog¢ hareketleri, entelektiiel ve akademik alanlarda ezber bozan yeni tiirden
sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle uluslararast gogler olarak bilinen, ilkeler arasindaki gog
hareketleri, yeni kavramlar1 ve yeni tanimlar1 zorunlu kilmaktadir.

Gog, yerlesik halde bulunan insanlarin bir yerden baska bir yere, yasam sekillerini
degistirmek amaciyla yerine getirdikleri bir davrams olarak tanimlanir. Gogmen terimi ise
ulusal bir smirdan gecerek baska bir ulusal smira giris yapan veya aymi ulusal simnirlar
icerisinde bir yerden baska bir yere, yer degistirme davranisinda bulunan insan igin
kullanilir. Uluslararas1 gog, bir tilkeden ¢ikip baska bir tilkeye yerlesmek veya daha iyi
yasam kosullarina ulasma stirecini icermektedir. Gog olgusunun gesitli disiplinler agisindan
tanimini yapmak miimkiindiir fakat bir olgu olarak go¢ hareketini anlamak oldukga zordur.
Bu zorluga yol acan etkenler cesitlidir. Daha iyi yasam kosullarina ulasma beklentisi
ierisindeki birey ve gruplarin yer degistirme hareketi, son derece karmasiktir. Ozellikle
uluslararas1 goglerde, farkli devletlerin sinurlarmi asmak, hedef yerlesim yerine ulasmak

1 John Torpey, The Invention of the Passport, Cambridge: Cambridge University Press, 2000, s. 22.
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amacityla uzun bir gilizergahi takip etmek, yasal bir statii elde edip, yasamaya tutunmaya
calismak, gogmenlerin oldugu kadar ev sahibi konumundaki tilke ve toplum i¢in de zordur.
Gociin hedefi konumundaki devlet veya toplum, gégmenlere kars: olumsuz bir tutuma sahip
olabilir. Bu tutum, smir veya gecis noktalarindan itibaren baslayabilir. Go¢menlerin {ilkeye
girisinin engellenmesi, go¢menlerin psikolojik ve fiziksel siddete maruz birakilmasi veya
geldikleri {iilkelere iade edilmesine varan miidahalelerin gerceklesmesi bu konudaki ilk
somut orneklerdir. Bugiin gelismis veya gelismekte olan tilkelerin maruz kaldig1 gogler
karsisinda birbirinden farkli tutum ve politik bakis acilarina sahip oldugu goriilmektedir.
Ozellikle gog hareketlerinin nihai hedefi konumundaki gelismis Batili iilkelerin, gocmenlere
kars1 birbirinden farkli politik yaklasimlar1 vardir. fkinci Diinya Savasindan bu yana Avrupa
Devletlerinin demokrasi ve insan haklar1 konusundaki vizyonlarmi ve uygulamalarin
yeniden sekillendiren onemli gelismelerin basinda, 2015 yilindan itibaren hizlanmaya
baslayan goc hareketleri yer almaktadir2. 2015 yilinin Eyliil ayinda, kitleler halinde Suriyeli
gogmenler, Avrupa Birligi tilkelerinin smirlarina dayanmistir. Bu tarihe kadar Suriyeli
gogmenler, Avrupa Birligi tilkeleri tarafindan kendilerine uzak bir bolgede yasanmakta olan
siyasal, sosyal ve ekonomik bir kriz olarak gortulmustiir. Fakat Suriyeli miltecilerin
Avrupa’nin bircok {iilkesine karadan ve denizden gecerek Avrupa Birligine tiye iilkelerin
smirlarina dayanmasi endiselere yol agmistir. Bu endiseler, siyasal, kiiltiirel, demografik ve
ekonomik alanlarda daha fazla hissedilmektedir. Ciinkii Ikinci Diinya Savasindan sonra ve
ozellikle Soguk Savas Doneminde goc hareketlerine yonelik ortaya atilan kuramsal
yaklasimlarda gog, olumlu bir siire¢ olarak degerlendirilmistir. Bu kuramsal yaklasimin
ortaya c¢tkmasina yol acan etmenlerin basinda ozellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasinda
Almanya, Avusturya ve Fransa gibi Avrupa tilkelerinin sanayi {iretimi alaninda ihtiyag
duydugu emek giictinii, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerle imzaladiklar1 anlasmalar
dogrultusunda is¢i gocti hareketlerini baslatmis olmasidir. Isci gocleri, tilkeler i¢in kontrol
altinda tutulabilen, legal ve sinirli bir go¢ hareketinden ibarettir. Bu yiizden tiretim alaninda
ihtiya¢ duyulan insan potansiyelinin elde edilmesinde etkin bigcimde basvurulan bir kaynak
olmustur.

Ayrica Sosyalist rejimler tarafindan yonetilen Varsova Paktina tiye tilkelerdeki yetismis
insan giiciniin ve ekonomik sermayenin demokrasinin ve serbest piyasa ekonomisinin
hakim oldugu Avrupa ve Kuzey Amerika gibi Batil tilkelere yonelmis olmasi goctin siyasal,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilar tizerindeki olumlu etkisinin kavramsallastirilmasini
saglamistir.

Ikinci Diinya Savasinin sonuna kadar ve Soguk Savas Donemi boyunca giivenlik ile ilgili
sorunlarin odaginda siyasi ve askeri tehditler birincil 6neme sahip olmustur. Bundan dolay1
tilkelerin gtivenligi, devlete ait sinirlarin korunmasi ve ideolojik yapilarla miicadele seklinde
kavramsallagtirilmastr.

Oysa giintimiiz diinyasinda ekonomi ve gevre sorunlari, pandemik salginlar ve kitlesel
gogler, gitivenlik kavramini bir tiir askeri sorun olmanin oOtesinde, ulusal ve kiiltiirel
alanlardaki endiselere yonlendirmistir’. Go¢ alan tilkelerde igten ice gog¢menlere karsi
olumsuz bir tutum olusmaya, sir giivenliginin arttirlmasmna ve diizensiz gd¢menlerin
tilkeye kontrolstiz bicimde giris yapmasinin énlenmesine, go¢ hareketlerinin bir medeniyet
krizi* ortaya cikaracagina varincaya kadar bir dizi sorunun sebebi olduguna dair séylemler

2 Kenneth, R. Vaughan, “Anti-immigration Sentiment and Opposition to Democracy in Europe,”
Journal of Immigrant & Refugee Studies, 19:4, (2021): 540-556.

3 Ole Waever, “Societal security: The concept”, In, Identity, Migration and the New Security Agenda in
Europe, London: Pinter Books, 1993.

4 Samuel Huntington, The Clash of Civilizations: the Remaking of World Order, New York: Simon &
Schuster, 1996.
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ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu endiseler ve karamsar varsayimlar glintimiize dek
ispatlanmamis olsa da uluslararasi goc hareketlerinin gelismis Batili tilkelerde, sosyal ve
siyasal baglamda bir takim yeni politikalara yol acmistir. Bundan dolayi, Amerika ve
Avrupa Birligi gibi, yogun uluslararasi goglere maruz kalan tilkelerde askeri-militarist bir
tehdit olmayan goc hareketlerine karsi yeni bir giivenlik tanimlamasi ortaya c¢ikmustir.
Oteden beri ulus devlet insa siireci, yurttaslar1 ve devleti dis tehditlerden koruma kavrami
cercevesinde yogunlasmistir>.

Sonug olarak, ulus devletin giivenlik kavrammin kapsadigi alan genisletilmis ve gogiin
olusturdugu tehdit diizeyinin, devletlerin karsi karsiya kaldigr ekonomik ve sosyal
maliyetlerde gozlemlenebilen ve olgtilebilen bir takim iddialara dayandirilmistir. Bundan
dolay1 go¢ alan gelismis tilkelerde hiikiimetler, go¢iin yol agtig1 maliyetlerle basedebilmek ve
yurttaslardan gelen tepkileri gidermek adma giivenligi saglamak amaciyla ek kaynaklar
bulmak ve yeni politikalar uygulamak zorunda kalmistire. Uygulanmak istenilen politikalar
givenlik kavraminin sadece smir giivenligi ve askeri tedbirlerle ilgili olmaktan ziyade
ekonomik ve kiilttirel anlamda bir korumanin saglanmasini igermektedir”.

Boylece Maslow’un diinya genelinde kabul goren insan ihtiyaclarmin hiyerarsik diizenine
gore ikinci sirada yer alan giivenlik ihtiyaci®, yeni bir boyut kazanmustir. Maslow,
calismasinda sosyal bir aktor olan bireyi temel alarak yasantisii saghkli bicimde
stirdiirebilmesi i¢in insanin ihtiya¢ duydugu gereksinimlerin bir siralamasini yapmuistir oysa
glinumiiz dinyasinda gtivenlik kavrami bireysel bir gereksinim olmanin Stesinde, toplum
ve devlet diizeyinde onemli bir soruna dontismiistiir. Giivenlik; birey, toplum ve devletin
varligmi stirdiirebilmesi konusunda gostermis oldugu basaridir ayrica cesitli diizeylerde
sahip oldugu nesnel ve nesnel olmayan degerlere karsi endise verici tehditlerin ve
korkularin ortaya ¢ikmis olmast ile iliskilidir.

Gog Algisinin Degismesi

Glintimtizde go¢ hareketleri diinya capinda farklhi ttrden kaygi ve endiseler
uyandirmakta, kilttirel kimlik, aidiyet ve giivenlik kaliplarmi bir belirsizlik durumuna
sokmaktadir. Bu sorunlu baglamda, go¢ karsit1 sdylemlerin tonu ytikselmekte ve go¢menlere
kars1 kat1 tutumlar sergilenmektedir. Diinyanin dort bir yanindaki ulus devletler, 6zellikle
Amerika ve Avrupa Birligi gibi iilkeler, bir giivenlik sorunu algisindan hareketle goci
onlemeye calismaktadir. Bu dogrultuda cok tarafli ve ikili anlasmalar imzalanmakta,
uluslararas1 ve yerel diizeyde faaliyetler ytirtiten kurumlar olusturulmakta, gé¢men kabul
eden ve gonderen devletlerarasinda iade ve simir disi etme anlagsmalari imzalanmakta
boylece gog ve giivenlik iliskisi olan sozlesme ve protokoller dogrultusunda smirlar boyunca
ve kontrol noktalarinda ciddi tedbirler alinmaktadir. Dolayisiyla uluslararas: gog, kilit bir
giivenlik sorunu haline gelmistir ve bazilarina gore varolussal bir tehdit olarak algilanmakta
ve bu durum “gutivenliklestirilmis go¢” veya “goglin gilivenliklestirilmesi” seklinde ifade
edilmektedir.

“Kisitlayic1” smir kontrol politikalarinin uygulanmasi1 bu ttir politikalarin 1980'lerin
sonlarinda ve 1990'larin baslarinda miilteci akislarinin karakterindeki gozlemlenebilir ve
tanimlanabilir degisikliklere yonelik bir yanit olarak goriilmektedir. Soguk Savas donemi
boyunca, {i¢ milyonun altinda miilteci veya go¢cmen oldugu diisuntlmektedir. 19901ara

5 Anthony Giddens, The Nation-State And Violence. California: University of California Press, 1981.

6 Ullah, A. and Kumpoh, A. “Are borders the reflection of international relations? Southeast Asian
borders in perspective”. Journal of Asian Security and International Affairs, 5, 2018.

7 Nazif Mandaci, ve Gokay Ozerim. “Uluslararast Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Déniistimii:
Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gogiin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararas Tliskiler, 10/39, 2013.

8 A. H Maslow, “A Theory of Human Motivation”, Psychological Review, 50, 1943.
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gelindiginde miilteci-go¢men sayist 17,2 milyona ulasmis ve hizli artis gostermeye
baslamuistir. 2020 yili verilerine gore diinya genelinde siddet, insan haklar: ihlalleri, i¢ savas
ve yoksulluktan 6tiirii yerinden edilmis insan sayis1 82,4 milyona ulagmustir®.

Yerinden edilmis insan sayisindaki bu patlamadan ¢nce, sanayilesmis Batili devletlerin
cogu herhangi bir yilda ¢ok az siginma talebi almistir0 fakat 1980 yillarin sonundan itibaren
bu sayr dramatik bicimde artmaya baslamistir. Gogmenlerin yarisindan fazlasi Suriye (7
milyon), Venezuela (4 milyon), Afganistan (2,6 milyon), Giiney Sudan (2,2 milyon) ve
Myanmar (1,1 milyon) kokenlidir!l. Dikkat edildiginde bu tilkelerin kendi i¢ dinamikleri
disinda, ekonomik, askeri ve stratejik alanlarda uluslararas: giic iliskileri ve ¢atismalarmin
arenas! haline gelmis tilkeler oldugu goriilmektedir. Bu tilkelerden go¢ edenlerin gogunun
nihai hedefi ise Amerika ve Avrupa Birligi tilkeleridir. Buna karsilik Amerika ve Avrupa
Birligi tilkelerinin kars1 karsiya kaldig1 bu sorun, miilteci-go¢gmen sayisinin yabanci gégmen
kabul etme kapasitelerinin ¢ok tisttinde olmasi ve gd¢menlerin ev sahibi topluma kalici
bicimde déhil olmak istemesidir'2. Siginmacilarin sayisindaki hizli artis, ciddi bir talep
birikmesine yol agmakta ve sistemin bu taleplerle basa ¢ikmasina imkan vermemektedir. Bir
diger onemli sorun, gogmenlerin geldigi tilkeler ve sahip olduklar: kiiltiir diinyasidir. 1990’1
yillara kadar Avrupa tilkelerine yonelen goc¢ hareketlerinde Sosyalist Dogu Blogu
tilkelerinden gelen gog¢menler, kendi tilkelerinin i¢ ve dis politikasi hakkinda bilgi ve
deneyim sahibi, iyi egitim almis ve belirli bir sermaye birikimine sahip kisi veya gruplardan
olusmustur ayrica dinsel anlamda Hristiyanligin yaygin mezheplerinden birine mensuptu?.
Dolayisiyla gocmenlerin geldikleri topluma uyum saglamalar: ve topluma entegre edilmeleri
konusunda ¢ok ciddi sorunlar yasanmamustir. Fakat 1990’1 yillarda gerek Balkanlar’'da
yasanan catismalar ve yol actigi goc hareketleri ile Avrupa disindan gelen gdg¢menlerin
profili biiytik olctide degismistir.

Soguk Savas'in sona ermesiyle ve go¢menlerin geldigi tilkelerin sosyal, kiilttirel, siyasal ve
ekonomik yapilar1 degistikce, gocmenlerin cogu artik yiiksek diizeyde egitim almis
kisilerden olusmuyordu ayrica farkli sektorlerde emek gtictine ihtiya¢ duyan {tilkelerdeki is
becerilerine sahip degillerdi’. Bir diger ifadeyle, girisimci, iyi egitimli veya kalifiye
elemanlar degillerdi. Dil, siyasal kiiltiir, din ve yasam tarzi bakimimndan Avrupa’ya oldukga
yabanci bir gogmen akini s6z konusudur. Bu go¢menlerin amaci ise daha elverisli bir yasam
ve daha iyi ekonomik calisma kosullaridir. Balkanlar, Afrika, Ortadogu, Asya ve Latin
Amerika tilkelerinin hiiktimetleri yurttaslarinin, ekonomisi gelismis Avrupa {ilkelerine ve
Amerika’ya go¢ etmesini tesvik etmis, boylece issizligi azaltip, tilkeye isci dovizi girislerini
arttirmak ve tizerlerindeki yiikii hafifletmenin yolunu bulmuslardir.

Amerika ve Avrupa Birligi {iilkelerinin bu duruma tepkisi, az gelismis {ilkelerden
istenmeyen kitlesel gocti onlemek igin kisitlayici smir rejimlerini arttrmak olmustur. Bu
bolgelerden hem yasadisi gogmenlerin hem de insan haklar: ihlallerine maruz kalanlarin
tilkelere girisi, daha 6nce olumlu bir etki olarak algilanan go¢ hareketlerinden farkli olarak
potansiyel bir tehdit seklinde goriilmeye baslanmustir. Dolayisiyla 21. yiizyilda gog, sosyal

9 UNCHR, “Ulusal Egilimler Raporu”, 2020.

10 Charles B Keely, “The International Refugee Regime(S): The End Of The Cold War Matters”, The
International Migration Review, 35, 2001.

11 UNCHR, “Ulusal Egilimler Raporu”, 2020.

12 Jimenez Pinyol, “The migration-security nexus in short: Instruments and actions in the European
Union”, Amsterdam LF, 4/36, 2012.

13 Monica Duffy Toft, “The Myth Of The Borderless World: Refugees And Repatriation Policy”,
Conflict Management and Peace Science, 24, 2007.

14 Myron Weiner ve Rainer Munz, “Migrants, Refugees, And Foreign Policy: Prevention And
Intervention Strategies”, Third World Quarterly, 18, 1997.
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refahi azaltan, istthdam ve ticretlerde dustislere yol acan, ulusal kimlik ve kiiltiirti sarsan bir
olusum haline gelmistir.

Akademik ve siyasal alanlardaki tartismalarda bir tarafta, goclere maruz kalan
tilkelerdeki gocmenlerin topluma nasil entegre edilecegiyle ilgili sorunlar tartisilirken, bir
tarafta, uluslararas1 goglerin kontrol edilmesi ve azaltilmasi1 konusunda ne gibi ¢alismalarin
veya araclarin gelistirilmesi gerektigi tizerinde yogunlasilmistir’>. Bu tartismalarin bir
sonucu olarak sinr giivenligi ve kat1 siginma prosedtirleri arttirilmis, yasadisi gogmenlerin
hareket alanini kisitlayan dnlemlerin genisletilmesi kararlastirilmistir. Gog veren tilkelerdeki
goge yol acan temel etmenlere ve Bati demokrasilerinin ¢ok sayida miilteci, siginmaci ve
gogmen olusturan tilkelerdeki kosullarin iyilestirilmesine neredeyse hi¢ 6nem verilmemistir.

Sinir kontrollerinin ve kabul prosediirlerinin sikilastirilmasi, gog¢menleri yasa dist
yollardan Amerika ve Avrupa Birligi tilkelerine ulasmasini saglayan insan kagakgilig1 yapan
illegal orgtitlerin ortaya ¢ikmasima ve ekonomik sektor haline gelmesine yol acmistir. Hedef
tilkeye ulasmak isteyen gog¢menler, seyahatlerinin gerceklesmesi icin aracilara ytiksek
0demeler yapmakta ve hedef iilkelere ulasan yasadist go¢gmenler, kayit dis1 istihdama déahil
olmuktadir. Buna bagh olarak go¢ hareketlerinin yogunlastig1 yerlerde yasayan yerel halklar,
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve finansal maliyetleri tistlenmek zorunda kalmaktadir. Sonug
olarak bu sorun, go¢men karsitlig1 ve yabanci diismanlig: gibi duygular: yogunlastirmistir ve
bircok gelismis tilkede, Batil1 demokrasilerin gelecegini tehdit eden yabanci-go¢men karsiti
muhafazakar-sag partilerin ytiikselisini hizlandirmistir.

Gogmen ve Yabanci Diismanlig:

Goglin giivenliklestirilmesinde zamanin ve tarihsel gelismelerin son derece 6nemli etkileri
vardir. Gog ve gogmenlere karsi olumsuz tutumlar bir gecede olusmamustir. Kolektif hafizay:
belirleyen belirli olaylar, kitlelerin tutumunu etkiler. Giivenliklestirme stirecini incelemek
icin sosyolojik bir yaklasimla, tarihin ve mirasin kalici sonuglari ile kurumsal ve sosyal
normlar tarafindan olusmus izlerin 6nemi 6n plana cikar. Keza yabanci diismanlig1; yabanci
veya yabanci olduklar1 algismna dayali olarak toplumun belirli bir kesimini reddeden,
diglayan ve siklikla kotiileyen tutum, 6n yargi ve davraniglarin toplamidir. Ote yandan
irkeilik; fizyolojik 6zellikler ve dil gibi fiziksel ve kiilttirel nitelikler temelinde baskalarina
ustlinltik kurma amac tastyan ideolojik bir yapidir. Irkcilik ve yabanci diismanhg: farkh
kavramlar olsa da birbiriyle ¢rtiisen fenomenlerdir ve ¢ogu zaman es zamanli gelisen
durumlardir, ¢tinkii biri digerini harekete gecirir ve etkisini arttirir. Bazt durumlarda medya
icerikleri, gocmenlere karsi irk¢t ve yabanci diismani soylemlerin tasiyicisi bir rol
oynamaktadir’s. Ozellikle ekonomik ve sosyal kriz donemleri, gdgmenlere ve yabancilara
kars1 onyargi ve korkulardan kaynaklanan duygusal ¢ikislara neden olmaktadur.

Gogmenlere yonelik dismanlik ve irkcilik, bireysel, toplumsal ve yapisal diizeylerde
ortilii ve agik bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Gogmenlere yonelik somut yabanct diismanhigy
ornekleri arasinda sozlii ve fiziksel taciz, nefret soylemleri vb davranislar yer alir. Daha
yapisal diizeyde, irkgilik ve yabanci diismanligi, gocmenlerin temel ihtiyaclar arasinda yer
alan saglik gibi hizmet sistemlerinde ortaya gikmaktadir. Ozellikle Pandemi baglaminda,
gogmenlerin farkli seviyelerde test veya tedavi siireclerine tabi tutulmasi, hareket
ozgurlugunun kisitlanmasi veya saglikli olmayan kosullarda karantinaya tabi tutulmak gibi

15 Jef Huysmans, “The European Union And The Securitization Of Migration”, Journal of Common
Market Studies, 38, 2000.

16 Gontil Erdem Nas, “Ses-Soz Dizim Iligkisi Baglaminda Medyadaki Haber Sunucularin Konusma
Becerilerinin Olgiilmesi”, Medya Ve lletisim Sosyolojileri Yazilari, iginde. Editor: Ummet Erkan. Ankara:
Gece Yayinlari, 2019.
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uygulamalar, go¢menlerin maruz kaldigr yapisal sorunlardandir. Bu 6rnekler, genellikle
gocmenleri ev sahibi topluma saglanan koruma ve haklardan séylemsel ve fiziksel bakimdan
ayirma ve dislama davranisini pekistirir. Ayrica toplu gozaltilar, smir dis1 etme, zorunlu
veya polis gozetiminde karantina uygulamalar1 gibi pandemik miidahale yontemleri,
gocmenlerin karsilastig1 dislayic1 ve asagilayic1 giivenlik uygulamalar: 6rnekleridir. Ciinkii
bu uygulamalar fiziksel ve zihinsel anlamda go¢menler tizerinde saghikli olmayan siddet,
istismar ve virtise daha acik hale gelme risklerini arttirmaktadir’”. Gogmenler s6z konusu
oldugunda insan haklar: ihlalleri, uluslararasi calisma standartlarinin bozulmasi, artan
yabanci diismanligl, siddet, taciz ve sosyal gerilimler, pandemi sirasinda daha da kritik hale
gelmistir. Gogmen ve yabanci dismanhigmnin ele alinmasinda, uluslararasi alanda
diizenleyici cerceve ve normlara ragmen hala ciddi eksiklikler vardir. Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Anténio Guterres'e gore pandemi siireci; nefret ve yabanci diismanligy,
glinah kegisi ilan etme ve korku tellalligl tsunamisi yaratmaktadir ve gdg¢menler agikca
bunun ytikiinii tasimaktadir. Irk¢iliga ve yabanci diismanligina yonelik herhangi bir yanitin
temelinde, yasal statiileri ne olursa olsun, miiltecilerin ve goc¢menlerin temel insan
haklarindan asla mahrum edilmemesi anlayisina dayali olmalidirs.

Goctin kaginilmaz sonuglarindan bir tanesi toplumlarin etnik ve kiiltiirel bakimdan
cesitlenmesidir. Artan gog, giderek artan sayida devletin daha ¢ok etnik yapiya sahip olmasi
ve farkli kiltiirlerden, cografyalardan, dinlerden ve dillerden insanlar1 barmdirma
zorluguyla karsi karsiya kalmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Artan gesitlilik gercegi,
karsilikli saygiyr saglamak ve farkliliklar arasindaki iliskilere aracilik etmek igin siyasi,
hukuki, sosyal ve ekonomik mekanizmalar icat etmeyi gerektirir. Ancak yabanci diismanlig:
ve wkeilik, is¢i veya siginmaci olarak onemli sayida gocmen alan toplumlarda hizla
artmaktadir. Bu tiir tilkelerde go¢menler, ulusal kimlikle ilgili i¢ anlasmazliklarin ve siyasi
partiler arasindaki iktidar miicadelesinin aract haline gelmektedir.

Gogmen karsithgr ve yabanci diismanlig: uluslararas: alanda devlet yoneticileri tarafindan
onemsenmemekte ve bazen inkadr edilmektedir. Ciinkii kiiresellesme stireci, tilkeler
arasindaki esitsiz gelismeyi arttirmis ve emegin smir 6tesi hareketi icin onemli bir baski
yaratmustir. Bu hareketin bir kismi, nispeten vasifli is¢gilerin gelismis ekonomilere gog ettigi
klasik “beyin gocti” seklini almaktadir. Ancak, diisiik vasifli ve hatta vasifsiz iscilerin 6nemli
bir kismi, cogu zaman yasadisi yollardan, ekonomileri hizla biiyiiyen komsu tilkelere gog
etmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Oyleyse {ilkeler arasindaki emek gocii tiim tilkeler
icin ekonomik olarak faydali sonuclar dogurmalidir. Ancak, mallarin ve sermayenin sinirsiz
hareketi tartismasiz kabul edilip savunulurken, emek gocleri hassas politik ve sosyolojik
sorunlar1 giindeme getirme egilimindedir. Buna ragmen, gociin asla ortadan kalkmayacagini
ve tamamen kontrol edilemeyecegini kabul etmek gerekir. Artan kiiresellesmeyle birlikte,
g0¢ baskilar biiytik olasilikla artacaktir. Uluslararasi toplumun éniindeki zorluk, bu konuyu
kiiresellesmeyle birlikte tutarli, insan merkezli ve insan haklarina dayali daha genis bir
baglamda ele almak olmalidur.

IOM"un 2000 y1l1 raporina gore, 2050 yilma kadar uluslararas: gogmen sayist 250 milyona
yaklasacaktir. Oysa 2020 yili1 raporuna gore bu say1 su anda bile 272 milyona ulasmustir.
Dolayisiyla tahminlerin 6tesinde ve ongoriilemeyen bu arti, beraberinde cesitli sorunlari
getirecektir. Savas, kithk, kuraklik ve salgin hastaliklarin etkileri, zengin ve yoksul tilkeler
arasindaki artan ekonomik ugurum, niifusun arttif1 veya azaldig tilkeler arasindaki fark,
goc hareketlerini daha da arttiracaktir. Sanayi ve teknoloji {iretimi alaninda gereksinimi

17 Lorenzo Guadagno, “Migrants and the COVID-19 Pandemic: An Initial Analysis. International
Organization for Migration”, Migration Research Series, 60, 2020.

18 OHCHR (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights), “COVID-19 Does
Not Discriminate; Nor Should Our Response”, 2020.
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duyulan enerji kaynaklariin geleneksel hale gelen fosil atiklardan temin edilmesi ve bunun
yol actig1 cevresel sorunlar, kiiresel iklim degisikligi ile baglantili olarak ytikselen deniz
seviyeleri ve elverissiz hava kosullar1 gibi sorunlar, zorunlu goctin arkasindaki ana
faktorlerdir. Asya, Afrika ve Amerika'min bazi tilkelerinde ongoriilen niifus artislarmin
aksine, Avrupa niifusunun diismesi gog hareketlerini buraya yoneltmektedir.

Gocmenler ve insan Haklar:

[nsan haklar1 evrenseldir, diinyamin her yerinde gecerlidir, siyasal ve yasal diizenler
degisse bile, sosyal ve kiilttirel haklardan ayr1 diistintilemez. Bu temel ilkeler, biitiin insanlar
icin buittin toplumlarda ekonomik, politik, etnik ve kiilttirel yasamin tiim kosullarinda dogru
ve gecerli olarak kabul edilirler. Bu cerceve ayni zamanda wrk¢ilik, ayrimcilik ve yabanci
diismanhgmin go¢menlere ve miiltecilere yonelik muameleyi nerelerde ve nasil etkiledigini
belirlemek ve 6l¢mek igin bir kriter saglar. Genel ve soyut bir agiklama olan bu ilkelere
uygulamada her zaman riayet edilmedigi bilinmektedir. Ozellikle gociin kaynagi
konumundaki tilkelere bakildiginda, siyasal erklerin belirli bir grubun elinde yogunlastigs,
demokrasi kiulttirtintin  yoklugu, ekonomik kaynaklarin adil ve ditizenli bigimde
dagitilmadigi, dinsel, etnik ve kilttirel bakimdan ayrimciliklarin oldukca fazla oldugu
gortlir. Bu sorunlar dogal olarak go¢ hareketini motive eden ve tetikleyen etkenlerdir?®.

Son yillarda Avrupa Birligine {iye tiilkeler arasinda benzer insan haklari ihlallerine
rastlandig1 bilinmektedir. Ozellikle Avrupa Bitligi sinirinin baslangig cizgisi {izerinde yer
alan Yunanistan, Hirvatistan, Macaristan, Polonya ve Romanya gibi iilkelerde go¢cmenlere
kars1 sert tutumlar sergilenmektedir. Avrupa Birligine tiyeligi yakin bir tarihte kabul edilen
bu {ilkeler, esasen gocmenlerin hedefi degildir fakat ulasmak istedikleri {ilkelere
ulasabilecekleri gtizergah tizerinde yer aldiklarindan, go¢menlerin ge¢mek zorunda
olduklar1 yerlerdir. Ekonomisi ne kadar giiclii ve istikrarli olursa olsun, go¢menlerin
barinmasi, beslenmesi, pandemi kosullarinda saglik hizmetlerinden faydalandirilmasi,
glivenliginin saglanmasi vb faaliyetler, {ilkelerin harcamalarma ek bir maliyet
yiiklemektedir. Goreli olarak ¢ok sayida go¢men kabul etmis olan tilkeler, Avrupa Birligi'nin
smirlarinin basladig: tilkelere, siir giivenligini arttirmak ve go¢menlerin Avrupa Birligi
smirina girmeden, geri gonderilmesi veya kamplarda gozetim altinda tutulmas: konusunda
baski uygulamaktadir. Bu durum ister istemez goctin kaynagy, transit tilke ve goctin hedefi
tilkeler arasinda uluslararasi iligkiler alaninda bir takim sorunlara yol agmaktadir. Ornegin
Turkiye, diinya tizerinde en fazla go¢men barindiran tilke konumundadir. Suriyelilere
yonelik agik kapr politikasinin uygulamasi, Tiirkiye'nin hem transit hem de hedef tilke
haline gelmesine ve yogun bir goc¢ hareketine maruz kalmasma yol a¢cmustir. Avrupa
Birligine tiyelik stireci kapsaminda Tiirkiye'nin imzaladig1 Geri Kabul Anlasmasimna gore,
yasadis1 yollarla AB tilkelerine giden veya bu tilkelerde bulunduklari sirada yasadisi
duruma diisen Tiirkiye veya tiglincti taraf {ilkelerin yurttaslar1 Tiirkiye'ye iade edilecektir2.
Tturkiye ile Suriye arasinda i¢ savasin ¢iktig1 donemlerden itibaren sorunlu iliskilerin olmas:
ve savasin devam etmesi, Suriyelilerin {ilkelerine iade edilmesini neredeyse imkansiz hale
getirmistir. Dolayisiyla Avrupa Birliginin geri gondermeye tabi tuttugu gog¢menler,
Turkiye'ye iade edilmektedir. Vatansiz statiistine diisenler ile Suriyeli go¢menlerin iade
edilip Turkiye’de tutulmasi ve Avrupa Birliginin miilteci anlasmas1 kapsaminda taahhtit

19 Hal Kane, “The Hour Of Departure: Forces That Create Refugees And Migrants”, Worldwatch Paper,
(June), 1995.

20 Sezgin Mercan, “Geri Kabul Anlasmas: ve Miilteci Krizi Etkisinde Tiirkiye-AB Mliskileri”, EURO
Politika, 2 , 2016. Ve D. S. Celik, ve Semsit, S., “Tiirkiye - Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasinin
Uygulanmasinda Suriyelilerin Etkisi ve Rolii”. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 18, 2020.
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ettigi mali yardimlari yapmamasimdan otiirti Tiirkiye ekonomisinin yiikii artmakta ve
donemsel olarak iki taraf arasinda sorunlar yasanmaktadir?!.

Sonug Yerine

Yabanci diismanligi, ayrimcilik ve insan haklari ihlalleri karsisinda goc¢menlerin ve
miiltecilerin korunmasmi saglamak, devletlerarasinda ortak yaklasimlar, stratejiler, insani ve
maddi kaynaklar1 harekete gegirilerek basarilabilir. Go¢ sorununa yonelik olarak alternatif
coztimler tiretmek, ulusal ve uluslararasi politikalarin uygulanmasina katkida bulunmak ve
diizensiz ve yasadis1 gocleri ortaya cikaran etkenleri bertaraf etmek amaciyla uluslararasi
kuruluslarin, hiiktimetlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve hatta go¢men gruplarmin
oynamasi gereken rolleri vardir.

Insani bir tercih olarak gocmenlere agik kapr politikast uygulayan veya gocmenlere karst
olumlu bir tutuma sahip tilkelerin maruz kaldig1 go¢cmen hareketlerinin beraberinde
getirdigi mali yiiktimliiliikler konusunda uluslararas: toplum, yerine getirmesi gereken
sorumluluklar: vardir. Biittin ulus devletler, kendi yurttaslarinin haklarini, ulusal kiilttirtint,
ulusal ekonomisini ve tilke smirlarini koruma onceligi vardir. Fakat tarihsel siirecte yasanan
belirli olaylar farkli ulus devletler ve bolgeler arasinda cesitli iliski bicimlerini meydana
getirmistir. Ge¢miste yasanan bazi hatalarin tekrarlanmamasi icin gogmen veya miiltecilerin
haklarina ve onuruna sayg: gosterilmelidir. Bu konuda en fazla etkili olabilecek kurumsal
dtizenlemeler, ulus tistii bir yap1 oldugu bilinen ve gocmen hareketliginin yogunlastig1 yer
olmasindan 6tiirti Avrupa Birligi tarafindan hayata gegcirilmelidir. Avrupa Birliginin go¢men
sorununun ortaya ¢ikmast konusunda tarihsel bir sorumlulugunun oldugu gtz oniinde
bulundurulmalidir. Ciinkii goce kaynaklik eden {ilkelerin biiytik bir kismi, ge¢miste Bati
Uygarliginin muidahalelerine maruz kalmistir. Bu miidahaleler sonucunda tilkelerin yasam
bicimleri, diistince tarzlari, insan-insan ve insan doga etkilesimi buyiik 6lctide dengesini
kaybetmistir. Bati dis1 toplumlarin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarmin
temelinde Bati'nin ¢ikarlar1 ile miidahalelerinin etkisi son derece belirgindir. Go¢menleri
veya siginmacilar1 kendi toplumsal yapilar: ve istikrarlar1 acisindan tehlikeli bir olarak goren
Amerika ve Avrupa Birligi gibi gelismis tilkeler gocmen karsiti soylemler ve hiikiimet
teknolojilerini gelistirmeye yonelmektedir. Oysa kendi egemenliklerine yonelmis bir tehdit
olarak algiladiklar1 uluslararast gog(men)ler sorunu, bu {ilkelerin diinya genelinde
cikarlarinin siirekliligini saglamak adina girismis olduklar1 miidahalelerin bir sonucudur. Bu
yilizden uluslararasi go¢ sorununun ¢6ziimii simir giivenligini arttirmak degil, goce yol acan
esit olmayan kaynak dagiliminin bertaraf edilmesi olmalidir.

Etik kurul raporu: Bu calisma igin etik kurul raporu gerekliligi bulunmamaktadir.

Katki1 oran1 beyani: %100

Catisma beyani: Makalede, herhangi bir kurum, kurulus ve kisi ile mali ¢ikar gatismasi
yoktur.
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