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OZ: Bu calismada Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararasi su politikalar1 {izerine bir degerlendirme
yapilacaktir. Diinya ytizeyinde kullanulabilir su kaynaklarinin orani %3’ten az ve dengeli bir dagilim
icermemektedir. Artan diinya niifusunun hayati éneme sahip bu kaynaga olan ihtiyaci ise her gecen
giin artmaktadir. Bu nedenle tilkeler ulusal ve uluslararas: diizeyde su politikalar: gelistirmekte, su
kaynaklarini en verimli ve etkin sekilde degerlendirmek istemektedirler. Bu baglamda tilkeler icin
su jeopolitigi ve stratejisi her gecen giin 6nemli bir hale gelmektedir. Tuirkiye suyun politik,
ekonomik ve sosyolojik manada 6nemli oldugu bir cografyada konumlanmakta, su kaynaklarin
ulusal cikarlart dogrultusunda belirledigi politik yaklasimlarla degerlendirmektedir. Ozellikle
kaynag Tirkiye'de olan Meri¢, Coruh, Aras-Kura ve Firat-Dicle nehirleri ile kaynag: tilke disinda
bulunan Asi nehri gibi sinir asan sularin yonetilme stirecine iliskin sinirdas tilkelerle zaman zaman
anlasmazliklar yasanmaktadir. Tiirkiye bu smir asan sularin kullanimma yonelik makul, adil,
strdiriilebilir bir anlayis benimsemektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye'nin mevcut su potansiyeli, ulusal
ve uluslararast su politikasi ve bu politikalarin belirlenmesinde jeopolitik konumu {izerinde
durulmus ve derinlemesine bir degerlendirme yapilmstir.
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ABSTRACT: In this study, an assessment of Turkey's national and international water policies will
be made. The proportion of usable water resources on the earth's surface is less than 3% and is not
evenly distributed. The need of the growing world population for this vital resource is increasing
day by day. For this reason, countries develop water policies at national and international level and
want to utilize water resources in the most efficient and effective way. In this context, water
geopolitics and strategy are becoming increasingly important for countries. Turkey is located in a
geography where water is politically, economically and sociologically important, and evaluates its
water resources with political approaches determined in line with its national interests. Conflicts
arise from time to time with neighboring countries regarding the management of transboundary
waters such as the Evros, Coruh, Aras-Kura and Euphrates-Tigris rivers, which have their source in
Turkey, and the Asi river, which has its source outside the country. Turkey adopts a reasonable, fair
and sustainable approach towards the utilization of these transboundary waters. In this study,
Turkey's current water potential, national and international water policy and its geopolitical position
in determining these policies are emphasized and an in-depth evaluation is made.
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Osman Karakan e Tiirkiyenin Ulusal ve Uluslararasi Su Politikas1

Giris

Su, diinya ekosisteminin ve insan yasaminin strdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir
kaynaktir. Diinya su varliginin yaklasik %97,5"ini tuzlu sular, %2,5"ini ise tath sular olusturur.
Tatli su olarak degerlendirilen buzullar, yeralt1 ve yeriistii sularinin igindeki kullanilabilir tatl
su miktar1 ise ¢ok siurlidir. Sanayilesme, kentlesme, kiiresel iklim degisiklikleri, tarimsal
faaliyetler ve 8 milyarin tizerindeki diinya niifusunun su tiiketimi sonucunda su rezervi
giderek azalmaktadir. Diinya tizerinde kullanmilabilir su miktar1 yilda ortalama kisi basina
7.600 m? tiir. Yillik ortalama kisi bas1 kullanilabilir su miktar1 1.000 m3'ten az ise su fakiri, 2.000
m3'ten az ise su sikintisi yasayan, 8.000-10.000 m3'ten fazla ise su zengini tilke kategorisi
dahilinde kabul edilmektedir.! Tiirkiye’de, Cevre ve Sehircilik Bakanlig verilerine gore kisi
bas1 ortalama kullanilabilir su miktar1 1.566 m?¥tiir. Bu deger Ttirkiye'yi su sikintist yasayan
tilke kategorisine dahil etmektedir. Ulkelerin su potansiyelleri hem kalkinma hem de giivenlik
politikalarinin temelini olusturmaktadir.2

Birlesmis milletler her insanin suya erisme hakkinin oldugunu belirterek 2010 yilinda suya
erisim hakkini onaylamistir.3 Buna ragmen diinya capinda yaklasik 2 milyar insan suya
ulasmakta zorluk ¢ekmektedir.* Bu durum suyun insanlara adil, etkin ve verimli bir sekilde
ulastirmanin onemli olmasinin yaninda diinyadaki su varliklarmnin yonetimi, dagitimi,
kullanimi, Kkalitesinin korunmasi bakimindan da tizerinde durulmas:i gerektigini
gostermektedir. Son zamanlarda niifus ve kentlesme ile birlikte kiiresel 1sitnmanin da etkisiyle
insanlar suya erismede zorlanmaktadirlar.5 Ozellikle su sikintisi yasayan iilkeler kendi su
varliklarim1 bir potansiyel olarak gormekte ve sulari en verimli sekilde kullanmak
istemektedirler. Ancak bazi sular birden fazla tilkenin topraklarindan gecebilmekte veya
birden fazla tilkeye sinir olabilmektedir. Bu durum ise tilkeler arasinda catismalara ve tilkeler
aras1 giivenlik politikalarmin degismesine yol agmaktadir. Tiirkiye bulundugu konum
itibariyle su kaynaklar1 potansiyeli sinirli olan bir tilke durumundadir. Bu ytizden Tiirkiye
hem kendi topraklarindaki hem de sinir1 asan sulariyla ilgili su yonetiminde ciddi politikalar
benimsemektedir.

Verilen bilgiler 1s1¢1nda bu makalede Tiirkiye’'nin su kaynaklari, su kaynaklarinin yonetimi
ve politikalari, halihazirdaki uygulamalar1 ve gelecege yonelik stratejileri acgiklanmustir.
Turkiye’de smir1 asan sular, tilkeler arasindaki gatisma sebepleri ve yapilan anlagmalar
tizerinde durulmus, Tiirkiye nin ulusal ve uluslararasi su yonetimi ve su jeopolitigine yonelik
konular tilkenin jeopolitik konumu ile entegre edilerek derinlemesine ele alinmaistir.

Su Jeopolitigine Teorik Bir Bakis

Suyla Iliskili Kavramlar

Suya, ozellikle akarsulara yonelik birtakim kavramlar bulunmaktadir ve bu kavramlar
bazen karmasaya yol acabilmektedir. Ulusal su; kaynak ile ag1z arasinda kalan tiim bolimii
yani havzasi tilkenin kendi sinurlar: icinde kaliyorsa bu ulusal su niteligindedir.¢ Uluslararasi
hukuk, bir ulusun kendi tilkesinde bulunan akarsularin kullanma yetkisini tamamen o tilkeye
vermistir. Uluslararasi su ise; bir akarsu birden fazla tilkenin sinr1 icinde yer aliyorsa veya

! UN-Water, Water Facts and Trends, United Nations World Water Development Report 2023 (2023).

2 Mark Zeitoun ve Jonathan A. Allan, “Applying Hegemony and Power Theory to Transboundary
Water Analysis,” Water Policy 10, Suppl. 2 (2008): 3-12.

3 United Nations, Resolution 64/292: The Human Right to Water and Sanitation (2010).

4+ UN-Water (2023).

5 IPCC, Sixth Assessment Report: Impacts, Adaptation and Vulnerability (2022).

¢ Serife Filiz Cumbul and Zafer Akbas, Sinirasan Su Sorunu ve Giivenlik Olgusu: Ortado§u Ornegi (Bursa:
Ekin Yayevi, 2021, s.18).
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tilkeler arasinda simir olusturuyorsa bu uluslararasi su olarak tanimlanmaktadir ve bu sular
tek bir tilkenin hakimiyetine teslim edilmemistir.” Glintimtizde bu kavram, gegmiste oldugu
gibi wulasima elverislilik temelinde degil, yalmizca cografi Olgiitler cercevesinde
degerlendirilmektedir. Bunlar icinde diger 6nemli bir kavram da smnir asan su kavramidir. BM
Avrupa Ekonomik Konseyi Helsinki Sozlesmesi'ne gore bu kavram: “iki veya daha fazla
devlet arasindaki sinirlar1 isaretleyen, kesen veya sinirda bulunan herhangi bir yiizey veya
yeralt1 suyu anlamina gelir; sinir asan sular dogrudan denize aktig1 her yerde, bu simir asan
sular kiyilarinin algak su hattindaki noktalar arasinda kendi agizlarindan gecen diiz bir cizgide
sona erer” seklinde ifade edilmektedir. Sinir asan sularla ilgili bircok antlasma yapilmasina
karsilik tiim tilkeleri ortak bir noktada birlestiren bir antlasma bulunmamaktadir. Ttrkiye
uluslararast sular kavrami yerine smniri asan sular kavramini benimsemektedir. Bunun
temelinde ise egemenlik haklarin1 koruma, su kaynaklar1 tizerinde kontrol ve uluslararasi
sorumluluklar1 sinirlama istegi yatmaktadir. Smir olusturan sular ise iki tilke smirlarinimn bir
boliimiinti veya tamamimi olusturmasidir. Iki tilkenin smir1 genellikle akarsularin talveg
(akarsuyun en derin ¢izgi hatt1) boliimiinden gecer. Kiyidas tilkeler; siir1 asan sulara smir1
olan, siur1 asan sularm bir boliimi topraklarinda bulunan tilke anlamina gelmektedir.’
Ulkeler bulundugu konuma gore yukari kiyidas ve asag1 kiyidas olabilmektedirler.

Su Kaynaklarinin Jeopolitik Onemi

Kiiresel olcekli basta su kaynaklar1 olmak tizere dogal kaynaklarmn smirli olmas: bu
varliklarin stratejik acidan degerini arttirmistir. Giintimtizde hizli niifus artisi, kentlesme,
sanayilesme ve iklimsel degerlerde degisimler olmas: su kaynaklarmi daha da ¢nemli hale
getirmistir. Bunun devaminda ise su kaynaklarmin varlig1 yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde yonetilmesi ve paylasilmasi jeopolitik degerlendirmelerin ana konularindan
olmustur. Sonugta su jeopolitigi kavrami devletler icin son derece kritik bir anlam
olusturmaktadir.

Su jeopolitigi, tilkelerin diinya tizerinde bulunduklari cografi konumlarina gére komsu
olan devletlerin, sinir asan akarsular tizerindeki hak talepleri/ihlalleri, hakimiyet varsayimlar1
ve kontrol sistemleri gibi diistinceler iizerine olusturulmus bir alandir.® Ulkeler arast
politikalarda ulasim yollari, kanallar, bogazlar, enerji kaynaklar: ve siirlar arasinda yasanan
kitlesel gocler giindem olustururken yasamsal, tarim, sanayi, enerji gibi gereksinimler
acisindan su kaynaklarina bagli olusan su jeopolitigi uluslararas1 diizeyde yeni bir boyut
kazanmistir. Bu nedenle, su kaynaklar1 tizerinde hakimiyet kurmak, ulusal kalkinma ve
bolgesel {iistiinliik saglamak isteyen devletler agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Su
jeopolitigi; hidrografya, cevresel giivenlik, uluslararas: hukuk ve gelisme stirecleri gibi farkh
alanlar ile igbirligi iginde olan ve beslenen bir disiplin olmakla birlikte su krizlerine yonelik
gesitli politikalar tiretmeyi ve gelistirmeyi de hedeflemektedir.

Diinyadaki toplam suyun yaklasik %97,5"i tuzlu sudur; geriye kalan %2,5’lik tatli suyun ise
biiytik bir kismi1 buzullar ve yeralti suyu seklindedir.’0 Bu durum insanlarin dogrudan
ulasabilecegi su miktar1 ise son derece kisitli oldugunu gostermektedir. Su kaynaklarinin
diinya tizerindeki dagilimi da son derece dengesizlik gostermektedir. Kanada, Iskandinav
tilkeleri, Rusya, Brezilya, Gliney ve Dogu Asya tilkeleri diinya su rezervleri acisindan zengin
bolgeler iken Orta Dogu, Kuzey Afrika, Orta Asya, Avustralya'nin i¢ kesimleri gibi bolgeler
kurakligin yogun olarak yasandig1 ve dolayisiyla su kithig: ile kars: karsiya olan bolgelerdir.

7 Dursun Yildiz ve Ozdemir Ozbay, Su ve Toprak, 3. baski (Istanbul: USIAD, 2008).

8 Cumbul ve Akbas, Stnirasan Su Sorunu, s.22.

9 Arun P. Elhance, Hydropolitics in the 3rd World: Conflict and Cooperation in International River Basins
(Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 1999).

10 UN-Water, Summary Progress Update 2021 - SDG 6 - Water and Sanitation for All (2021).
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Kiresel captaki su kaynaklarindaki bu dagilim dengesizligi ulusal ve uluslararasi 6lcekte
jeopolitik gerilimlerin temelini olusturmaktadir. Diinya genelinde yaklasik 263 sinir asan nehir
havzas1 bulunmaktadir ve bu havzalar diinya ytizeyinin %45’ini, diinya niifusunun yaklasik
%40'11 kapsamaktadir.! Nehirler ve goller bir yada daha fazla iilkenin simnirlari iginde
kalmakta veya smnirlarini olusturmaktadir. Bu tiir akarsu havzalari tilkeler arasinda ortaklik
olusturmasinin yaninda catisma unsuru olarak da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durumda bir
akarsuyun dogdugu, gectigi, kullanildig1 ve dokuldigu gibi hususlar, jeopolitik denklemler
agisindan belirleyici olmaktadir. Havzanin yukar: bslumiinde yapilabilecek baraj ve kanal gibi
projeler ile suyun kontrol edilmek istenmesi havzanin diger boliimlerinde sorunlar potansiyeli
olusturabilmektedir.

Akarsu havzalarma yonelik catisma ve isbirligi yapan tilke oOrneklerine rastlamak
miimkiindiir. Dicle-Firat nehirleri, Nil Nehri, Indus Nehri tizerindeki iilkeler arasinda
sorunlar bulunurken, Mekong, Senegal gibi nehirler tizerinde {ilkeler isbirligi yoluna
gitmisleridir. Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda suyun kullanimina
yonelik anlasmazliklar bulunmaktadir.

Firat ve Dicle nehirleri Turkiye smirlari icinde dogup Basra korfezine dokiiliir
(dokilmeden once Sattiilarap adi alir) ve gectigi bolgelerde de onemli su kaynag:
olusturmaktadir. Tiirkiye'nin Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda insa ettigi
barajlar ve su kanallari, Firat ve Dicle nehirlerinin asag1 havza tilkeleri olan Suriye ve Irak’ta
endiselere neden olmustur. Bu tilkeler nehirlerin akis miktarinda diisme oldugunu ve
sonucunda da tarimsal olarak olumsuzluklar yasandigimi ©6ne siirerek uluslararasi
platformlarda diplomatik tesebbiislerde bulunmuslardir. Nil Nehri Orta Afrika’da dogup
Misir tizerinden Akdeniz’e dokiilmektedir ve gectigi tilkelere hayat vermektedir. Bu nedenle
Orta ve Kuzey Afrika'min su jeopolitigini olusturan onemli bir akarsudur. Nil Nehri
tizerindeki kontrol miicadelesi, Afrikamin en belirgin su jeopolitigi 6rneklerinden biridir.
Etiyopya'nin 2011 yilinda baslayip 2020°de acilisim1 yaptigi devasa GERD Baraji (Grand
Ethiopian Renaissance Dam), Misir ve Sudan tarafindan su giivenligine yonelik bir tehdit
olarak degerlendirilmistir. Misir, Nil Nehri'ni tarihi stire¢ agisindan hem kendisine kutsal
saymis hem de kurulan ve gelisen medeniyetin Nil Nehri'nin varligina dayandirmistir. Bu
nedenle Misir Nil Nehri'nin kullanimini kendisinde hak gormekte, Etiyopya ise enerji tiretimi
konusunda nehrin kullamimini kendisinde oldugunu ileri stirmektedir.’> Ulkeler arasinda
sorun olusturan bir bagka su kaynagi Indus Nehri'dir. Tibet platosundan dogan nehir
Hindistan topraklarindan gegerek Pakistan’a ulasir ve giineye dogru bir yol izleyerek Hint
Okyanusu'na dokiiliir. 1947'de yasanan Hindistan-Pakistan ayriligindan sonra Indus Nehri
havzasi iki tilke arasinda su paylasimina dayali bir gerginlik alan1 haline gelmistir. S6z konusu
tilkeler arasinda 1060 yilinda antlasma imzalanmistir. Giintimtize kadar gegerliligini devam
ettiren bu antlasmaya ragmen iki iilke arasinda Kesmir sorunuyla beraber indus Nehri'nin
kullanimiyla ilgili donemsel sorunlar yasanmaktadir.’® Simir1 asan akarsularmn kullanimi
konusunda her ne kadar sorunlar yasayan tilkeler olsa da isbirligine varan tilkeler de
bulunmaktadir. Tayland, Laos, Kambogya ve Vietnam tilkeleri arasinda olusturulan Mekong
Nehri Komisyonu (1995) bolgesel isbirligi ile su kullanimini verimli hale getirmistir.14 Mali,
Moritanya, Senegal ve Gine arasinda kurulan 6rgiit (Senegal Nehri Kalkinma Orgiitii, OMVS)

11 Aaron T. Wolf, “Shared Waters: Conflict and Cooperation,” Annual Review of Environment and
Resources 32 (2007): 241-269.

12 Ravi Tawfik, “The Grand Ethiopian Renaissance Dam: A Benefit-Sharing Project in the Eastern Nile?,”
Water International 41, no. 4 (2016): 574-592.

13 Daanish Mustafa, Hydropolitics in Pakistan’s Indus Basin, Special Report No. 261 (Washington, DC:
United States Institute of Peace, 2010).

14 Chris Sneddon and Coleen Fox, “Rethinking Transboundary Waters: A Critical Hydropolitics of the
Mekong Basin,” Political Geography 25, no. 2 (2006): 181-202.
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ile ortak baraj insa etme ve enerji tiretimi ile esit ve siirdiirtilebilir kullanim hedefleri ile dikkat
cekmektedir.15

Su, 21. yiizyilin jeopolitik miicadelelerinde merkezi bir konuma yerlesmistir. Kitlik, esitsiz
dagilim, artan talep ve iklim degisikligi gibi faktorler suyu yalmizca bir cevresel mesele
olmaktan c¢ikarip stratejik bir gtivenlik sorunu haline getirmistir. Bu cercevede su jeopolitigi,
sadece catismalar1 degil, ayn1 zamanda barisa giden yollar1 da analiz eden bir yaklasimdur.
Gelecekte su kaynaklar tizerindeki baskinin artmasi kagimilmaz goriinmektedir. Bu nedenle
suyun siirdiirtilebilir ve adil yonetimini saglayacak yerel, bolgesel ve kiiresel mekanizmalarin
gelistirilmesi biiyiik nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Profili

Turkiye’de yer alt1 ve yer tistii su kaynaklar cesitlilik gostermektedir. Denizler, akarsular,
goller ve yeralt sulart ile gesitli kullanim alanlarma sahiptir. Ozellikle akarsular enetji tiretme,
tarimsal sulama, kullanma suyu olarak kullanilabilmektedir. Devlet Su Isleri (DSI) 2023
raporuna gore Tiirkiye yillik ortalama yagis miktar1 574 mm, yillik yagis miktar: da 450 milyar
m? olarak belirtilmistir.’e Tiirkiye’de goller, barajlar, akarsular ve bataklik alanlar ytizey
sularini olusturmaktadir. Dogal goller 150 milyar m?3, barajlar 180 milyar m?3, akarsular 186
milyar m3? olmak tizere Tiirkiye nin yillik su potansiyeli yaklasik 227 milyar m¥tiir.17 Ancak
bunun yaklasik 91 milyar m¥ (yeralt: sulari ile birlikte 112 milyar m?) teknik ve ekonomik
olarak kullanilabilmektedir.18 2023 verilerine gore Ulkemizde yillik su tiiketimi 57 milyar m3'e

ulasmustir. Bu suyun 44 milyar m3'i (%77) sulama, 13 milyar m3'ii (%23) icme-kullanma suyu
ve sanayi suyu ihtiyaclarmin karsilanmasinda kullanilmaktadir.®

Yer tistii sular1 kadar yer alt1 su kaynag1 potansiyeli de 6nemlilik arz etmektedir. Yer alt1
sular1 jeolojik yapiya bagh olarak karstik sahalarda, altivyon akiferlerde degisik rezervlerde
bulunarak Tiirkiye'nin bolgelerinde farkliik gostermektedir. Yer alti sular1 yiizeye
kendiliginden c¢ikabilir veya insanlar tarafindan sondajlarla cikarilabilir. Bulundugu jeolojik
yapiya bagli olarak sicak (fay kaynag: gibi) ve soguk (karstik, yamag kaynag1 gibi) su olarak
cikabilmektedir. Tiirkiye’deki yer alt1 su potansiyeli yaklasik 18 milyar m3/yil ve bu miktarin
onemli miktar1 (yaklasik 16,5 milyar md) stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilabilmektedir.20 Yer
altinda bulunan bu su kaynaklar1 tarimsal sulamalar ve kullanma suyu olarak farkli amaclarda
kullanilmaktadir. Ozellikle son zamanlarda Ic Anadolu Bolgesi'ndeki akiferlerden cekilen
sular yer alt1 su seviyenin 6nemli l¢tide diismesine yol agmuistir.

Havza Yonetimi ve Bolgesel Su Dagilimi

Tiirkiye’de su yonetimi uzun yillar boyunca sektdrel ve merkeziyetci bir anlayisla
ylritilmistir. Son yillarda ise 25 akarsu havzasi bulunan Tiirkiye’de, her su havzasinin
kendi o6zel kosullarina gore yonetilmesini amaglayan havza diizeyli su yonetimi
benimsenmektedir. Biitiin bu havzalarin su kalitesi, ekolojik, cevresel, tarimsal alanlarda su
verimliligi acisindan yonetimi saglanmaktadir. Turkiye’de cografi konum, iklimsel

15 Rutgerd Boelens, Jeroen Vos, and Tom Perreault, “Introduction: The Multiple Challenges and Layers
of Water Justice Struggles,” in Water Justice, ed. Rutgerd Boelens, Tom Perreault, and Jeroen Vos
(Cambridge: Cambridge University Press, 2018), 1-32.

16 Devlet Su Isleri Genel Mudiirliigii (DSI), DSI 2023 Yili Resmi Su Kaynaklar: Istatistikleri (Ankara: Devlet
Su Isleri Genel Midiirliigu, 2024).

17 DSI, 2024.

18 DSI, 2024; Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN), 2022 Yil: Faaliyet Raporu (Ankara: Tiirkiye Su Enstitiisii, 2023).
19 DS, 2024.

20 Hasan Yazicigil ve Mehmet Ekmekci, “Groundwater,” in Water Resources of Turkey, ed. Nilgun B.
Harmancioglu and Dogan Altinbilek (Cham: Springer, 2019), 159-201.

233



Osman Karakan e Tiirkiyenin Ulusal ve Uluslararasi Su Politikas1

cesitlilikler, ytizey sekilleri, gibi etkenlerden dolayr su kaynaklar1 bolgelere gore cesitlilik
gostermektedir. Bolgesel diizeyde su kaynaklar1 potansiyeli degerlendirildiginde Karadeniz
Bolgesi ozellikle kiy1 kesimleri ytiksek yagis nedeniyle diger bolgelere gore daha biytik
avantaja sahiptir. Coruh Nehri enerji potansiyelinin ytiksek olmasiyla basta enerji {iretimine
biiytik katkilar saglamaktadir. Buna karsilik yar: kurak bir iklimin hakim oldugu i¢, dogu ve
glineydogu kesimlerinde su kaynaklari potansiyeli daha smirli olanaklar sunmaktadir.
Giineydogu Anadolu Bolgesi igin énemli bir su kaynag1 olan Firat ve Dicle nehirleri GAP ile
daha verimli kullamilarak tarimsal {iretimde artislar da saglanmistir. Turkiye’de su
varliklarinin bolgesel diizeyde farkli olmasi tarim, enerji ve hatta gog politikasinda yonetimsel
planlamalar1 zorunlu kilmistr.

Turkiye iklim oOzellikleri itibariyle su kaynaklar1 agisindan zengin olan tilkeler
kategorisinde bulunmamaktadir. Bununla birlikte iklim degerlerindeki degisimler nedeniyle
az olan su kaynaklarinin kullanim potansiyeli giderek azalmaktadir. Meteoroloji Genel
Midirligtt (MGM) verilerine gore son 50 yilda Tiirkiye genelinde ortalama sicaklik
degerlerinde artis, yagis miktarlarinda ise diistis ve rejimde diizensizlesme olmustur.2! Suyun
verimli olarak kullanilmasi ve yonetilmesi tek basma resmi kurumlarla yada saglanan
teknolojik imkanlarla degil, halkin bilin¢lendirilmesi ile kurumlar, teknik sistemler ve halk
arasindaki isbirligi ile saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de Su Politikalar1 ve Yonetim Stratejileri

Turkiye'nin ulusal diizeyde su politikalar1 bakanliklar, bakanliklara bagli kurum ve
kuruluslar, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 diizeyinde ¢ok katmanli olarak ele
alinmaktadir. Tirkiye’de su kaynaklarmin gelistirilmesi, korunmas: ve yonetilmesinde
merkezi rol DSI Genel Midiirliigii'ne aittir. DSI, kuruldugu 1954 yilindan beri Tiirkiye'nin
ylizey ve yer alt1 su kaynaklarinin planlanmasi, su temini, tagkin kontrolii, hidroelektrik enerji
tiretimi ve sulama altyapisi gelistirme gibi islevleri tistlenmistir. DSI'nin yan1 sira, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB) suyun kalitesi, kirlilik kontrolii ve iklim
degisikligiyle iliskili risk yonetiminde énemli bir yetkiye sahiptir. Tarim ve Orman Bakanlig1
da kirsal alanlarda su yonetimi ve tarimsal sulamada politikalar olusturma admna stireci
yonetmektedir.

Tiirkiye’de su konularini iceren kapsayici ve biittinctil bir kanun bulunmamakla birlikte
bakanlik kurumlari tarafindan olusturulan gesitli yasal diizenlemeler mevcuttur. DSI Kurulus
Kanunu (1954), Igme Suyu Temin ve Dagitim Yénetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
(2004), Cevre Kanunu (1983), Tarim Sulama Kooperatifleri Kanunu (2011) gibi kanun ve
yonetmeliklerden 6ne ¢ikanlaridir. Kurumsal sistem icerisinde su ve diger ¢evre unsurlarina
yonelik konularin beraber yiiriitiilmesi hedefiyle Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
olusturulmus ve bagkanligini Tarim ve Orman Bakanlig1'nin yaptig1 basta olmak tizere, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gibi bakanliklar
diizeyinde temsil edilmektedir. Ancak ¢ok baslilik, kurumsal yetki karmasasi ve yetersiz veri
paylasimi uygulamada cesitli sorunlara yol acabilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
yilizden su politikalar1 6zelinde verimli, etkili, saglam bir yasal sartlarin bulundugu is birligi
onemlilik arz etmektedir. Tuirkiye’de baraj ve hidroelektrik santral projelerinin yiirtitiictisii
konumunda olan DSI ozellikle 1950'li yillardan itibaren Tiirkiye'nin var olan akarsu
potansiyelini en verimli sekilde kullanmayi1 hedeflemistir. Barajlar ile entegre edilen

21 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Meteoroloji Genel Midirligii (MGM), 2024 Yili
Iklim Degerlendirmesi (Ankara: Meteoroloji Genel Mudiirligii, 2025).
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hidroelektrik santralleri Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji tretiminde yaklasik %30'unu
karsilamakta ve bu yoniiyle disa bagimlilig: diistirmektedir.22

Turkiye’nin su politikalar1 acisindan 6nemli bir kullanim alani da tarimsal sulamadir.
Tarimsal sulamada mevcut su varliklarindaki ttiketimin yaklasik %74t kullanilmaktadir.?
Turkiye’de uzun yillar boyunca salma sulama gibi yabani sulama sistemleri benimsenmis bu
da ytizeysel suyun 6nemli bir miktarinin kaybina yol agmistir. Son doénemlerde bakanlik
yonlendirmeleri ile damlama ve yagmurlama gibi sistemler 6zendirilmis ve tesvik edilmistir.
Boylece su kaybr onlenmeye ¢alisilmis su kullaniminda verimlilik 6n planda tutulmustur.2*
Ayrica I¢ Anadolu Bolgesi'nde yapildig1 gibi bolgesel diizeyde yeralt akiferlerinden, asir1 ve
izinsizce gekilen yeralti su kaynaklari, yeralti su seviyelerinde ciddi sekilde diistisler
olusturmaktadir.

Su yonetimi, bakanliklar gibi sadece merkezi yonetimlerin yiirtitecegi bir siire¢ degildir.
Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin da su kaynaklarinin korunmasi, verimli
kullanimi1 ve devamlilig1 agisindan mutlaka stirece dahil olmalar1 gerekmektedir. Belediyeler,
su ve kanalizasyon idareleri suyun temin edilmesi, aritilmasi ve sonrasindaki atik suyun
yonetimi gibi alanlarda etkin rol oynamaktadirlar. Altyap: yetersizligi, teknik personel
sorunlari, mali kaynak sikintilari, yoneticilerin ve kadrolarin degismesi etkin, verimli ve
stirdiirtilebilir su politikasina ulasmay1 engellemektedir. Tuirkiye’de bir¢cok belediyede gri su
kullanimi, yagmur suyu hasadi gibi alternatif su kaynaklariyla ilgili yeterli planlama
bulunmamaktadir.

Tuirkiye’de TEMA Vakfi, WWE-Ttirkiye, Su Politikalar1 Dernegi ve Doga Dernegi gibi sivil
toplum kuruluslar1 kamuoyu tizerinde su farkindalig1 olusturmaya yonelik 6nemli adimlar
atmislardir. Soz konusu kuruluslar her yil farkli donemlerde farkli tema ve konularda farkl
yas gruplarina yonelik etkinlik, uygulama vs. yaparak dikkat cekmekte ve elde edilen verilerle
ilgili raporlar olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin Uluslararas1 Su Politikalar1

Ttirkiye'deki su kaynaklari, uluslararasi nitelikleri ve smir asan akarsularin yonetimi ile
paylasimindan kaynaklanan nedenlerle stratejik bir 6nem tasimaktadir. Uluslararasi
politikalarin olusturulmasinda 6zellikle de sinir asan akarsular 6nemli bir rol oynamaktadir.
Sinir asan akarsulardan bazilarimin kaynag: Tirkiye olup farkhi tilkelerin simirlarindan
dokulmektedir. Bazilari ise farkh tilkelerden dogup Tiirkiye sinirlari iginden dokiilmektedir.
Bu durum tlkeler arasi diplomatik ve stratejik iliskiler olusturmakta ve {ilkeler aras1 su
politikalarin sekillenmesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, basta Firat ve Dicle
olmak tizere, Aras-Kura, Coruh, Meri¢c ve Asi gibi bir¢ok smir asan nitelikte akarsulara
sahiptir. Bu akarsular, Tiirkiye disinda Suriye, Irak, Ermenistan, Giircistan, Iran, Bulgaristan
ve Yunanistan gibi tilkeleri de etkileyen su havzalarin bir pargasidir.

Asi Nehri'nin Su Jeopolitigi

Asi Nehri, Liibnan'in Bekaa Vadisi'nde yer alan Laboue kasabas1 yakinlarinda Rasel-Ayn
ve Al-Labwah kaynaklarindan dogmaktadir. Dogdugu Liibnan topraklarini katederek
Suriye’den gecer ve sonrasinda Turkiye Hatay’dan Akdeniz’'e dokiilmektedir (Sekil-1).

2 Unal Ozis, Ertugrul Benzeden ve Ahmet Alkan, “Water and Energy,” in Water Resources of Turkey,
hazirlayanlar Nilgun B. Harmancioglu ve Dogan Altinbilek (Cham: Springer, 2019), 159-201.

2 [lhan Avel, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Su Politikalar1 ve Su Yénetimi,” IMO Istanbul Biilteni, say1. 168
(2021): 3-10.

24 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 (2023-2033) (Ankara: Tarim ve Orman Bakanlig1, Su Yonetimi Genel Miidiirliigu, 2023).
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Turkiye’de Karasu Cay1, Afrin Cayi, Kiiglik Asi ve Karadere gibi kollar1 yer almaktadir. Nehir
yaklasik olarak 570 km uzunluga sahiptir ve biiytik bir boltimii (yaklasik 325 km) Suriye
topraklarindan gegmektedir. Nehrin havza alan 24.660 km? dir ve bu havzada 3.900 milyon
m? kullanilabilir su bulunmaktadir.?5> S6z konusu g iilke topraklarinda akisi bulunan Asi
Nehri kurak bir bolgeden ge¢mesi nedeniyle kisith bir su akisina sahiptir. Ayrica iklim
durumu, yerlesim alanlarinin varligy, tarim arazileri gibi kosullar diistinuldiigtinde bolge igin
kritik bir 6nem olusturmaktadir. Nehir gectigi tilkeler diizeyinde i¢me suyu, tarimsal sulama,
elektrik tiretme, balik¢ilik gibi alanlarda kullanilmaktadir.
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Sekil-1 Tirkiye’de siur asan nehirler

Nehir {i¢ tilkenin sinirlar1 dahilinde akista oldugu icin bu tilkeler nehir tizerinde hak iddia
etmektedirler. Asi Nehri Liibnan simirlarinda dogdugu icin Liibnan egemenlik iddia
etmektedir. Akarsuyun biiytik bolumii Suriye topraklarindan gectigi icin Suriye en fazla
sudan yararlanan tilke konumundadir. Nehrin asag1 ¢igir boliimii ise Tiirkiye smurlarinda
bulunmakta ve buradan denize dokiilmektedir. Tiirkiye suyun miktar1 ve niteligi, temiz
olmasi agisindan hassasiyet gosterilmesi gerektigini savunmaktadir.

Asi Nehri'nin paylagsimu {izerine Liibnan ile Suriye arasinda suyun kullanimina y6nelik bir
uyusmazlik yoktur. 1994 yilinda Liibnan ile Suriye arasindaki Asi nehri paylasimina yonelik
yapilan anlasma bunu da agikca gostermektedir. Mutabakata gore Asi Nehri'nin %18’
(vaklasik 72 milyon m?®) Liibnan” kalan %82’si ise Suriye nin kullanimina tahsis edilmistir.26
Nehir tizerindeki g¢ikar catismalari genellikle Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanmaktadir.
Tiirkiye ile Suriye arasinda ilk olarak 1939 yilinda Afrin cayimn esit paylasimina yonelik

% World Bank, Syrian Arab Republic Irrigation Sector Report (Report No. 22602-SYR) (Washington, DC:
World Bank, 2001).
26 Tugba Evrim Maden, “Tiirkiye - Suriye {ligkilerinde Asi Nehri,” Ortadogu Analiz 3, say1. 31-32 (2011).
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anlasma saglanmistir.?? Ancak ilerleyen zamanlarda bolgedeki niifusun artmasi, tarim ve
sanayi su kullanim arzinin olusmasi, Suriye'nin gesitli baraj projelerini gerceklestirmesi suya
talebi ve dolayisiyla Suriye'nin su kullanimini arttirmistir. Bu durum Tiirkiye'ye gelen suyu
biiytik oranda duistirmiistiir. 1950°1i yillarda 1.592 milyon m? su akis1 2005°li yillarda 529
milyon m%¥e kadar dusmiistiir.2 Guinimiize yakin olarak 2004 yilinda Suriye ve Turkiye
arasinda sel kontrolii, tarimsal sulama ve enerji tiretmek amaciyla Asi Nehri {izerinde bir
dostluk baraji yapilmasi planlanmustir. Ancak 2011 yilinda Suriye’de basglayan i¢ savas sonrasi
ve Suriye’deki rejim ile olan diyaloglar barajin tamamlanmasini engellemistir. Tiirkiye'de
yasanan sanayi tiretimi, tarimsal alandaki gelismeler ve niifus artis1 Tuirkiye'nin suyun esit ve
verimli kullanim talebini de yogunlastirmistir. Biitiin bunlarin yaninda Asi Nehri Ttirkiye igin
bir su kayna@: niteligi tasimakla beraber simir giivenligi, gida temini ve suya yonelik
surdiirtilebilirlik bakimindan son derece 6nemlidir.

Aras ve Kura Nehirlerinin Su Jeopolitigi

Turkiye siirlari iginde dogan Aras ve Kura nehirleri Kafkasyanin giiney bolgesinde enerji
tiretimi, sulama, gevresel faktorlerden kaynaklanan, Tiirkiye, Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan, Iran {ilkeleri arasi iligskilerde stratejik bir o6zellige sahiptir. Aras Nehri
Erzurum’dan dogar, Ermenistan ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti topraklarindan gecerek
[ran’a ulasir (Sekil-1). Kura Nehri ise Ardahan’dan dogar Giircistan’a gecer. Bu iki nehir
Azerbaycan topraklarinda birlesir ve Hazar Denizi'ne dokiiliirler. Aras ve Kura nehirleri
Turkiye'nin dogusunda hem sinir asan hem de bazi tilkeler ile sinir olusturan nehir 6zelligini
tasirlar. Aras ve Kura nehirlerinin yukar: ¢igir boltimleri Tiirkiye sinirlarinda kalmaktadir
(Sekil-1) Bu durum elektrik tiretme potansiyeli agisindan Tiirkiye'ye avantaj saglamaktadir.

Genel olarak {ilkeler arasmnda su paylasimina yonelik anlasmalar ve havza planlama
yonetimi bulunmamaktadir. Bolgede su varligina yonelik ilk anlasma 1957 yilinda SSCB ile
[ran arasinda gergeklesmistir. Anlagsmaya gore enerji tiretimi ve sulama icin bir baraj yapilmast
planlanmustir. 1971 yilinda agilan baraj SSCB'nin dagilmasiyla iran ve Azerbaycan arasinda
kullanilmaya devam etmistir.2? Diger bir ikili anlasma Ermenistan ile Tuirkiye arasindadir.
Konuyla ilgili ilk gortismeler 1963 yillarina dayanmaktadir. Aras Nehri'nin énemli bir kolu
olan Arpacay Nehri {izerinde sulama amacl bir baraj yapilmas: planlanmustir. Ayrica iki
devlet kendi sinurlar1 iginde elektrik tiretim santralleri de kurabileceklerdir. 1973 yilinda iki
tilke arasinda isbirligine varilmis ve her {iilke kullanim payina sahip olmustur. SSCB'nin
dagilmasindan sonra Tiirkiye ile Ermenistan kiyidas olmus ve anlasmanin gegerliligini devam
ettirmislerdir. Ttirkiye diger simir1 asan sularda yiiriittiigu politikalar gibi esit kullanima ve
seffaf politikalara bagh kalmak istemektedir.

Coruh Nehri'nin Su Jeopolitigi

Coruh Nehri Mescit Daglari’'ndan dogarak sirasiyla Bayburt, Erzurum, Artvin illerini takip
ederek Giircistan Batum’dan Karadeniz'e dokiilmektedir. Nehrin yaklasik 410 kilometresi
Turkiye smirlarinda olmak tizere toplam uzunlugu 431 kilometredir (Sekil-1). Nehir havzas:
yaklasik olarak 22.000 km?lik bir alanda yer alir ve bunun %90’k bolimit Turkiye
topraklarindadir.?* Onemli bir boliimii Tiirkiye topraklarinda bulunan Coruh Nehri tarimsal

27 Yiiksel Inan, “Sinir Asan Sularin Hukuksal Boyutlari (Firat ve Dicle),” Ankara Universitesi SBF Dergisi
49, say1. 1 (Ocak 1994).

28 Hiiseyin Korkmaz ve Atilla Karatas, “ Asi Nehri'nde Su Yonetimi ve Ortaya Cikan Sorunlar,” Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 6, say1. 12 (Ocak 2014): 18-40.

2 ORSAM, Aras Nehri Havzasinda Yer Alan Ortak Barajlar: Meghri, Aras, Khoda Afarin ve Arpagay Barajlar,
11 Aralik 2012.

30 fbrahim Veli, Tiirkiye nin Su Potansiyeli ve Su Politikas: (yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi, 2011).
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sulama igin topografik sartlar nedeniyle uygun degildir. Tiirkiye, Coruh Nehri {izerinde
kurmus oldugu Muratli, Borcka, Deriner, Yusufeli Baraj1 gibi yapilar ile elektrik tiretiminden
istifade etmektedir. Yine topografik nedenler ile hidroelektrik potansiyeli cok yiiksek olan
(ortalama akis hizi saniyede 202 m?3) Coruh Nehri {izerindeki barajlardan Tiirkiye
hidroelektrik potansiyelinin yaklasik %13’w, toplam elektrik tiretiminin yaklasik olarak %3"ti
karsilanmaktadir.3!

Giircistan’in temel kullanimi1 balik¢ilik tizerinedir. Giircistan’in nehir tizerinde sorun
olusturacak talepleri bulunmamaktadir. Bu yiizden sinir asan sular icinde en az sorun olan
akarsudur denilebilir. Giircistan ile yasanan temel sorun Coruh Nehri'nin yiiksek akis hiz
nedeniyle erozyon olusturmasidir. Nehir tizerine yapilan barajlar bu erozyonu 6nlemekte ve
Coruh nehrinin denize dokildugti Batum kiyilarinda delta olusumunu engellemektedir. Bu
durum Giircistan’in her yil toprak kaybetmesi anlamina gelmektedir. Bu durum Giircistan ile
Turkiye arasinda tartismalara yol agmaktadir. Coruh Nehri ile ilgili 1927 yilinda Turkiye ile
Sovyetler Birligi arasinda “Sinir Sularinin Yararh Kullanimlarina fliskin Protokol” imzalandi.
Daha sonra 1989'da Sovyetler Birligi ve Tiirkiye, Coruh Nebhri ile birlikte Arpacay, Posof ve
Caksu dere yataklarmin onlenmesi veya diizeltilmesi i¢in hidro teknik tesislerin insasi
konusunda igbirligine iliskin baska bir protokol imzalad1. Giircistan ile Coruh Nebhri {izerinde
barajlar ve cevresel etkilerinin degerlendirilmesi tizerine 2002 ile 2006 yillar arasinda cesitli
goriismeler yapilmis ve protokoller imzalanmustir.

Meri¢ Nehri'nin Su Jeopolitigi

Meri¢ Nehri, Giineydogu Avrupa’nin 6nemli akarsular1 arasinda yer almaktadir (Sekil-1).
Nehir havza itibariyle bircok {tilkenin sinirlari iginde akis gostermektedir. Meri¢ Nehri
Bulgaristan’in Rila Daglari’'ndan dogarak Yunanistan’a gecer ve ardmn da Turkiye
topraklarindan Ege Denizi'ne dokiilmektedir. Nehrin toplam uzunlugu 530 kilometre olup
buyiik cogunlugu (%68 Bulgaristan, %28 Tiirkiye ve %6 Yunanistan) Bulgaristan
topraklarinda yer alirken havza alani yaklasik olarak 53.000 km? dir.32 Meri¢ Nehri ayrica
Bulgaristan-Yunanistan ve Yunanistan-Ttirkiye tilkeleri arasinda sinir olusturmaktadir.

Meri¢ Nehri havzasinda bulunan {ilkeler suyu; kullanma, tarimsal sulama, sanayi, enerji
tiretimi gibi amaclar icin kullanmaktadir. Meri¢ Nehri tizerinde tilkeler arasi yasanan temel
problem taskin olaylaridir. Havzada 1940, 1964, 2005, 2006 yillarinda afet boyutunda taskinlar
meydana gelmis ve biiyiik tahribatlara sebebiyet vermistir.33 Ozellikle son yillarda iklim
degisiminin de etkisi ile akarsu debisinde artislar gozlenmis3* ve tagkinin boyutu derinden
etkisini gostermistir. Tiirkiye ve Yunanistan, nehrin yukar1 havzasin yer aldig:
Bulgaristan’in nehir tizerinde bulunan barajlarin yonetiminde yeterli olmadig: ve ilkbahar
yagislari ile birlikte nehirde biiytik ¢apl tagskinlara yol agtig1 diistincesindedir. Bulgaristan ise
bu durumu kabul etmeyip taskinlara sebep olan durumun Yunanistan ve Tiirkiye tarafindan
Meri¢ Nehri sinirma yapilan kanallardan kaynaklandigini ileri stirmektedir. Meri¢ Nehri
havzasindaki bir diger sorun ise su kirliligidir. Havzadaki su kirliligi sanayi, tarim ve ulasim
kaynakli olarak ciddi boyutlara ulasmistir. Yunanistan ve Tiirkiye'deki farkli sektorlerden
kaynaklanan agir metal, pestisit ve evsel atiklar nehrin su kalitesini olumsuz etkilemektedir.3>

31 Aysegiil Kibaroglu, ed. Turkey’s Transboundary Water Policy (Berlin: Springer-Verlag, 2011).

32 Tugba Evrim Maden, Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi ve Meri¢ Nehri Ornegi (Doktora tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2010).

33 Murat Derin, “Siiragan Sular Sorunu: ‘Meri¢c Ornegi’,” Meri¢ Uluslararast Sosyal ve Stratejik
Arastirmalar Dergisi 4, say1. 10 (Agustos 2020): 150-64.

3 Tevfik Erkal and flayda Topgiil, “Asag1 Meri¢ Nehri Akimlariin Mevsimsel ve Yillik Degisiminin
Tagkinlar Uzerine Etkisi,” Tiirk Cografya Dergisi 74 (2020): 33-38.

35 Ozdemir Ozbay, “ AB Taskin Direktifi ve Meri¢ Nehri Havzas1,” Hidropolitik Akademi, 2014.
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Bulgaristan, Meri¢ Nehri su politikalarinda ekonomik ¢ikarlar1 6n planda tutarak kurumsal
zayifliklar ve cikar catismalari nedeniyle simir oOtesi isbirligini ve cevresel yonetimi
zayiflatmaktadir. Yunanistan, Meri¢ Nehri'nin su yonetiminde sosyo-ekonomik cikarlarin
onceliklendirirken; koordinasyon eksikligi ve yetersiz entegre su yonetimi nedeniyle cevresel
sorunlar yasanmaktadir. Ancak, Bulgaristan ile Avrupa Birligi destekli is birligi cabalar1
devam etmektedir. Tiirkiye 6zellikle Edirne ve ¢evresinde tarimsal sulama, icme suyu temini
ve taskin yonetimi agisindan Meri¢ Nehri'ne bagimlidir. Ayrica nehrin tasidig: su kalitesi,
yukar1 havzadaki kirleticiler nedeniyle zaman zaman diismektedir. Meri¢ Nehri'nin
Turkiye'nin uluslararasi su politikasi jeopolitigi ve ulusal gtivenligi acisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Nehir {izerinde yasanan sel ve taskin ile su kirliligi gibi afet ve ¢evre sorunlar1
Turkiye'nin tarimm, hayvanciik ve sanayiye bagh olarak {iretimini olumsuz yodnde
etkilemektedir.3¢

Meri¢ nehri konusunda yapilan protokol ve antlasmalar ikili antlasmalar seklindedir.
Turkiye ve Bulgaristan arasinda 1968 tarihinde iki tilke topraklarindan akan nehirlerin
sularindan faydalanmaya dayali isbirligi antlasmasi, 1993 tarihinde kurakhigin etkisinin
azaltilmasina yonelik isbirligi antlasmasi, 1998 yilinda hidroelektrik enerji tiretimine yonelik
antlasma, 2002 yilinda nehir tizerinde gozlem istasyonlar1 kurulmasma dayali antlasma,
2012’de su kaynaklarmna yonelik isbirligi protokolii iki tilke arasindaki baslica
antlasmalaridir.?” Turkiye ve Yunanistan arasinda ilk olarak Lozan antlasmasi ile simir
olusturmasina iliski dtizenleme bulunmaktadir. 1934 yilinda taskinla miicadele ve sulama
antlasmasi, 1955 yilinda taskin kontrol yapilar ile ilgi anlasma, 1963 yilinda Meri¢ Nehri
smirina iliskin protokol, 2006 yilinda akarsu adaciklarinin kaldirilmasima yonelik protokol
imzalanmustir.

Firat ve Dicle Nehirlerinin Su Jeopolitigi

Firat ve Dicle nehirleri, hem tarihsel ve cografi oneme sahip hem de Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasinda su paylasimi ve yonetimi konusunda jeopolitik gerilimlere neden olan stratejik iki su
kaynagidir. Firat Nehri Tiirkiye sinirlar: icinde Dogu Anadolu Bolgesi'nde Murat ve Karasu
nehirlerinin birlesmesi ile olusur. Tiirkiye’den Suriye topraklarina ve ardindan Irak
topraklarma gecer (Sekil-1). Toplam uzunlugu 2780 km. olan nehrin 971 km’lik bolumii
Turkiye smirlarinda yer almaktadir.® Yillik ortalama su varligr 32 milyar m¥tiir ve bunun
%89 1luk kismini Tiirkiye, %11'lik kismini ise Suriye saglamaktadir.® Yillik ortalama su
potansiyeli 34 milyar m¥tiir ve bunu 33 milyar m3ii Tiirkiye’den kaynaklanir. Dicle Nehri ise
yine Tiirkiye topraklarindan dogarak (Bingol Daglari) Suriye ve Irak topraklarina gecer.
Toplam uzunlugu 1.849 km. olan Dicle’'nin 523 km’si Tiirkiye simirlarinda akmaktadir.
Dicle’nin yillik ortalama su varligi 49 milyar m3 olup 24 milyar m¥lik kismin Tiirkiye
saglamaktadir4 (Zelyut, 2017). Dicle nehrine Tiirkiye'nin %40, Irak'in %51, [ran’in %9 oranin
su katkilar1 bulunmaktadir. Bu iki sinir asan nehir Irak sinirlarinda $attii’l-Arap adiyla birlesir
ve sonrasinda Basra Korfezi'ne dokiilir.

% Dogancan Bay, ““Milli Giivenlik” Kavrami Acisindan Meri¢ Nehri'nin Tiirkiye'nin Jeopolitiginde
Onemi,” Meri¢ Uluslararas: Sosyal ve Stratejik Aragtirmalar Dergisi 8, say1. 3 (Aralik 2024): 222-42; Anusha
Sanjeev Mehta and Jeroen F. Warner, “Multi-Level Hegemony in Transboundary Flood Risk
Management: A Downstream Perspective on the Maritsa Basin,” Environmental Science & Policy 129
(2022): 126-136.

37 Maden, “Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi”.

38 Evren Devrim Zelyut, “Firat ve Dicle Bir Silah Olabilir mi?” Hidropolitik Akademi, 26 Haziran 2017.

% Samantha Glass, Twisting the Tap: Water Scarcity and Conflict in the Euphrates-Tigris River Basin,
Independent Study Project No. 2594 (Brattleboro, VT: SIT Graduate Institute, 2017).

40 Zelyut, “Firat ve Dicle Bir Silah Olabilir mi?”.
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Firat ve Dicle Nehirlerinin Kullanimi ve Yasanan Sorunlar

Firat ve Dicle nehirlerinin kullanimi Tiirkiye, Suriye ve Irak {ilkeleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak bu {ilkelerin nehirleri kullanma durumlari birbirinden farklilik
gostermektedir. Tiirkiye Firat ve Dicle nehirlerinden daha ¢ok sulama ve enerji elde etmek
amactyla faydalanmaktadir. Bu ytizden bu iki nehir {izerinde bir dizi sulama kanallarin ve
enerji {iretim santrallerini iceren projeler gelistirmistir. Suriye bu iki nehirden 6zellikle Firat
Nehri'ni kullanmakta ancak yonetimsel ve altyapi gibi problemler ile sudan verimli bir sekilde
yararlanamamaktadir.#! Irak ise Firat ve Dicle nehirlerinin ikisinden de faydalanmaktadir.
Firat ve Dicle, Irak ve Suriye icin 6nemli oldugu kadar Tiirkiye icin de son derece 6nemli bir
akarsu havzasi niteligindedir. Bu iki nehir Turkiye toplam su varhigmin yaklasik %28’ini
olusturmaktadir.42 Firat ve Dicle nehirleri havzasinda buharlasmanin siddetli olmasi1 sonucu
havzanin asagi bolimlerinde su miktar1 azalma gostermektedir. Bu durumun da tilke
yonetimlerine gore Suriye ve Irak topraklarinda suyun kullanimi agisindan sorunlar
olusturmaktadir.

Firat ve Dicle nehirlerinde tilkelerin kaynak olma durumlari ile su talep etme oranlarinda
tutarsizlik bulunmaktadir. Ornegin Firat {izerinde Irak’in hicbir kaynak katkist olmamasia
ragmen 23 milyar m? su tiiketim hedefi, Dicle Nehri'ne hi¢ kaynak katkis1 olmayan Suriye’nin
ise 2.6 milyar m3 (%5.3) tiiketim hedefi yer almaktadir.? (Akbas, 2015). Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasinda sorun olusturan temel neden Tuirkiye’'nin Firat ve Dicle havzalarinda kendi simnirlar1
icinde GAP kapsamindaki sulama ve enerji tiretimine dayal1 barajlardir.# Turkiye GAP ile
1964-1974 yillar1 arasinda 31 milyar m® su hacmine sahip Keban Baraji'n1,*> 1976-1987 yillar
arasinda, 9,58 milyar m3 su hacmine sahip Karakaya Baraji'n1,4 1983-1992 yillar arasinda 48,7
milyar m? su hacmine ve yillik 8.900 GWh elektrik enerjisi tiretme giictine sahip Atattirk
Baraji'ni, 1996-1999 yillar1 arasinda 1,22 milyar m? su hacmine sahip Birecik Baraji'm1#” hayata
gecirmistir. Ulkeler arasinda yaganan gerilimler cogunlukla Tiirkiye ve diger kiyidas tilkeler
olmasina ragmen ilk kriz Suriye Irak arasinda Tabka Baraji'nin dolum déneminde ¢ikmuistir.4
Suriye ile Tiirkiye arasinda genel olarak Firat Nehri'min kullanimina iliskin sorunlar
yasanmaktadir. Suriye Tiirkiye’de yapilacak olan barajlar ile suyun miktarinda azalma
kalitesinde bozulma olacag1 yontinde iddialarda bulunmaktadir. Kendi tilkesinde debileri
yiiksek ve kaliteli kaynak sularina sahip iken ilaveten kendine daha ¢ok su birakilmasini talep
etmistir. Suriye bu durumu uluslararasi platformlara tasiyarak terdr orgiitlerine destek
vermekle Tiirkiye'yi tehdit etmistir. Su sorunun basladig1 ve devam ettigi stireglerde Suriye
teror orgiitlerine dogrudan veya dolayli destek saglamistir. Su sorunu ve devaminda teror
sorununa doniisen bu durumu iki tilkeyle neredeyse savas esigine getirmistir. Ayrica Suriye
Firat Nehri tizerinde 1968 yilinda baslayip 1973’te tamamlandigl, 9 milyar m® su hacmine
sahip, Sovyetler Birligi'nin yardimu ile Firat sularindan daha etkin bir sekilde faydalanmak
amaciyla Tabka Barajini insa etmistir. Barajin diistis ytiksekligi az oldugundan ytiiksek debiye

4 Aysegul Kibaroglu and Waltina Scheumann, “Evolution of Transboundary Politics in the Euphrates-
Tigris River System: New Perspectives and Political Challenges,” Global Governance 19, no. 2 (2013): 279~
305.

492 DSI, 2016 Yili Faaliyet Raporu (Ankara, 2016, 5.48).

43 Zafer Akbas, “Ttrkiye'nin Firat ve Dicle Simirasan Sularindan Kaynaklanan Giivenlik Sorunu ve
Catisma Riski,” Bilig: Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi, say1. 72 (2015): 93-116.

# Farid Sabitov, “1970-2007 Aras1 Donemde Tiirkiye-Suriye Su Politikalar:: Firat ve Dicle Nehirleri
Ornegi,” Social Sciences Studies Journal (SSSJournal), 2022.

4 Diizgiin Cakirca, “Keban Baraji ile Neler Kaybettik?” in 4. Su Yapilar: Sempozyumu (Ankara: TMMOB
Insaat Miihendisleri Odast, 2015), 550-561.

46 Sabitov, “1970-2007 Aras1 Dénemde Tiirkiye-Suriye Su Politikalar1.”

47 Enerji Atlasi, “Birecik Baraji,” son degisiklik tarihi Haziran 19, 2025.

48 Maden, “Tiirkiye - Suriye liskilerinde Asi Nehri.”
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ihtiya¢ duymas1 su talebindeki fazlaligin bir sebebidir.#* Tiirkiye ile Suriye arasinda su
sorunlarin merkezinde yer alan Firat ve Dicle nehirleri uzun siire boyunca giivenlik ve siyasi
alanlarda etkilerini gostermis ve iki {ilke arasindaki iligkileri dogrudan veya dolayli olarak
sekillendirmistir. Irak cephesinde iki nehrin su sorunu olarak gortilmesinde ana iki etken
bulunmaktadir. Iklimsel degisimlerden dolayi sicakliklarin dolayisiyla buharlagmanin
artmasiyla su debisinin diismesi ve iki nehrinde dogus bolgesi Turkiye olmasi sebebiyle
nehirlerin kontroliintin kendi ellerinde olmamasi Irak tarafindan su giivenligi tehlikesi olarak
goriilmektedir.50 Ancak Irak kendi sinirlarinda Dicle Nehri'nden yeterince istifade etmektedir.
Irak Dicle Nehri'nden yillik 42 milyar m3 su saglayabilmektedir. Suriye ve Irak, Firat ve Dicle
nehirleri tiizerindeki kullanum istifadelerini teknik acidan wuzak bir siire igerisinde
degerlendirerek su sorununu tilkeler arasi politik bir stirece dahil etmek istemektedirler.

Firat ve Dicle Nehirlerine Yonelik Yapilan Anlasmalar

Turkiye ile Suriye arasinda ilk anlasma 1921 yilinda Firat Nehri sularinin Halep sehrine su
verilmesine yonelik yapilmustir. Sonrasinda Lozan Antlasmasinin dokuzuncu maddesi
geregince Turkiye, Suriye ve Irak yetkililerince suyun kullanimina yonelik antlasmalar
yapilmasi konusunda kararlar alinmistir. 1946 Tiirkiye Irak arasinda dostluk ve iyi komsuluk
antlasmasi, Dicle-Firat ve kollar1 sularinin diizene konmasi ve Irak’ta sel felaketlerine énlem
olmas: disiincesiyle protokol imzalanmustir. Tiirkiye 1966 yilinda Uluslararast Kalkinma
Ajansi ile Suriye ve Irak’a yeterli su birakacagini taahhtit etmistir. 1980 Ttirkiye Irak arasinda
su sorunlarmi ¢ozmek ve adil dagitim siirecini gortismek amaciyla Ortak Teknik Komite
kurulmus, 1983 OTKye Suriye katilmustir. 1987 Tiirkiye ile Suriye arasinda Firat Nehri igin,
Turkiye ile Irak arasinda da Dicle Nehri icin bir protokol imzalanmistir. Bu protokol ile
Turkiye'nin aylik ortalama 500 m3 su birakilmasinmi kararlastirilmistir.5? Buna karsin Suriye
teror orgiitlerine verdigi destegi kesmeye yonelik giivence vermis ancak sonraki donemlerde
bu giivenceye uymamustir. 1990 Irak ve Suriye arasindaki ikili gortismeler yapilmis ve
sonucunda GAP kapsaminda Atatiirk Baraji’'nin su tutma stirecinin durdurulmasina karar
vermislerdir. 1983-1992 yillarinda bircok toplant1 yapilmus, yapilan gortismelerde Tiirkiye,
suyun kullanimina yonelik envanter calismasi, toprak ve drenaj durumu, toprak ve suyu bir
biitiin olarak kabul etme siireclerini olusturan {i¢c asamali plan1 sunmus ancak kiyidaslar
tarafindan kabul edilmemistir. 1993 OTK {ilkeleri arasindaki teknik goriismeler askiya alinmas,
2000-2009 OTK'ler tekrar yapilmaya baslamistir. Bu yillarda ytiiksek diizeyli stratejik isbirligi
konseyleri ve su mutabakat metinleri hazirlanmis ve kabul edilmistir. Bu metinler su
kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetimi ve korunmasi gibi konular: icermektedir. Ttirkiye Irak
arasinda 2014 yilinda “su alaninda mutabakat zapt1”, 2018-2020 Ilisu Barajinin doldurulmasi
stirecinde su alaninda eylem plani anlasmalar1 yapilmistir. 2001 yilinda Suriye ve Turkiye
arasinda ortak projelerin yapilmasi konusunda protokol imzalanarak iliskiler diplomatik
sekilde ytiriittilmek istenmistir. 2004 yilinda Asi nehri ile birlikte Dicle Nehri {izerinde de ortak
projeler yapilmasi giindeme gelmis ancak sonug¢ alinamamastir.

Firat ve Dicle Nehirlerine Yonelik Tiirkiye’nin Politikas1

Turkiye diger sinir asan diger nehirlerde izledigi politikay1 Firat ve Dicle nehirleri i¢in de
benimsemektedir. Bu iki nehri sinir asan sular oldugunu, bu dogrultuda sular sorun olmaktan

4 Mesut Kayaer and Salih Ciftgi, “”Su Sorunu’ ve Tiirkiye'nin Tatlisu Potansiyeli Cercevesinde
Turkiye'nin Sinirasan Sularinin Stratejik, Etik ve Hukuki Boyutlarinin Degerlendirilmesi,” PESA
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi 4, say1. 3 (2018): 386-404.

5 Emin Salihi ve Itri Atay, “Dicle Nehri Su Yonetiminde Yeni Bir Aktor ve Siyasi Kriz Potansiyeli,”
Topkap: Sosyal Bilimler Dergisi 1, say1. 2 (2022): 31-48.

51 Aysegiil Kibaroglu, “An Analysis of Turkey’s Water Diplomacy and Its Evolving Position Vis-a-Vis
International Water Law,” Water International 40, no. 1 (2014): 153-67.
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ziyade karsilikli is birligi ve anlayis gercevesinde, kiyidas tilkelerin kendi arasinda yapacak
antlasmalar ile ¢oziimlenmesini istemektedir.52 Turkiye, su tahsisinde uluslararasi hukuk
ilkelerine uymakta; adil kullanim, zarar vermeme ve taahhiit ettigi suyu gonderme
konularinda hassas davranmaktadir. Yaklasik %901 kendi topraklarindan saglanan Firat
Nehri sularmin yarisim1 (500 m3/sn), kendi tilke smirlar1 icinde sulama ve enerji {iretim
streglerinin devam etmesine ragmen asag1 kiyidaslarina birakmaktadir.?® Uzun stiredir
Turkiye’ye kars1 bir koz olarak teror orgtitlerine dogrudan veya dolayli destek verilmesine
ragmen Turkiye su haklarinin iade edilmesinden geri durmamustir. Irak ve Suriye'nin sular
konusundaki beklentileri Tiirkiye’den farklilik gostermektedir. Irak binlerce yildir Firat-Dicle
sularin1 kullandigini belirterek “miiktesep hak (kazanilmis hak)” iddiasinda bulunmakta;
Turkiye'nin Atatiirk Baraji nedeniyle uluslararasi hukuku ihlal ettigini ve Irak’t magdur
ettigini savunmaktadir. Coztiim olarak suyun matematiksel formiille adil paylasimini
onermektedir.>* Suriye'nin Firat ve Dicle nehirleri konusundaki bakis agisi Irak ile aynidir ve
Turkiye ile yasanan bu sorunun uluslararasi kuruluslar ile ¢oziilmesi gerektigini talep
etmektedir. Ancak Suriye'nin bu iki nehir tizerindeki taleplerin hi¢birini Asi Nehri {izerinde
uygulamamaktadir.

Turkiye Firat ve Dicle nehirlerinin “ti¢ asamali plan” temelinde ¢oziilmesi gerektigini
savunmaktadir. 1990 yilindan beri bu 6neriyi sunan Tiirkiye “Firat-Dicle Havzasi Siir Asan
Sularmin Akilci, Hakca ve Optimum Kullanimi1” {izerinde durarak suyun onemini de
vurgulamak istemektedir.55 Bu ¢nerinin haricinde Tiirkiye iki alternatif 6ztim 6nerisi daha
gelistirmistir. Bu ¢oziim 6nerilerinden biri Baris Suyu Projesi’dir. 1986 yilinda Turgut Ozal
tarafindan 6nerilen Baris Suyu Projesi, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden artan suyun Ortadogu
tilkelerine boru hatlariyla tastnmasini amaclamaktadir. Yaklasik 20 milyar dolarlik proje, Batt
ve Dogu olmak {iizere iki hattan olusmaktadir. Urdiin projeye olumlu yaklasirken, Suriye ve
Suudi Arabistan karsi ¢ikmistir. Yiiksek maliyet ve uluslararasi sirketlerin baskilar1 nedeniyle
proje hayata gecirilememistir. Bir diger ¢6ziim Onerisi ise Manavgat su temini projesidir.
Manavgat Projesi, Akdeniz’e dokiilen Manavgat Cayi'nin suyunu depolayarak tarimda
kullanmay1 ve Ortadogu tilkelerine tankerle satmay1 amaglamaktadir. 1990’da baslatilan ve
1998’de acgilan projeye 147 milyon dolar harcanmistir. Ancak fiyatlandirma ve siyasi
nedenlerle beklenen is birligi saglanamamustir. Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye, Suriye ve Irak
icin sadece dogal kaynak degil, ayn1 zamanda kalkinma, gtivenlik ve diplomasi arac1 olup adil
ve stirdiirtilebilir bir su paylasimi icin ¢ok tarafh is birligi ve uluslararas1 hukuk temelinde bir
anlasma gerekliligi bolge agisindan 6nemlilik arz etmektedir.

Su Jeopolitiginde Tiirkiye'nin Stratejik Konumu

Yerytiziinde smirli olan su kaynaklar: 6zellikle kiiresel ortalama sicakliklardaki artis ile
daha da onemli ve stratejik bir kaynak haline gelmistir. Diinya niifusundaki artis, sanayi
etkinlikleri, kentlesme ve bunlara bagli olarak gelisen iklimsel degisimler su kaynaklar
bakimindan smurli olan tilkelerde ciddi sorunlar rotaya cikarmaktadir.5¢ Giintimiizde
kullanma suyu, tarimda sulama, sanayi {iriinleri ve enerji tiretiminde kullanilan yeralt1 ve

52 Kibaroglu and Scheumann, “Evolution of Transboundary Politics in the Euphrates-Tigris River
System,”

% Eray Acar, “Avrupa Birligi'nin GAP ve Su Sorununa Yaklasimi Cercevesinde Firat ve Dicle
Nehirlerinin Yénetimi Uzerine Tartismalar,” Giivenlik Stratejileri Dergisi 2, say1. 4 (2006): 67-103.

54 Metin Saltiirk, “Orta Dogu’da Su Sorunu ve Tiirkiye Acisindan Incelenmesi,” Giivenlik Stratejileri
Dergisi 2, say1. 3 (Eyliil 2006): 21-39.

% Giin Kut, “Ortadogu’da Su Sorunu: Coziim Onerileri,” Su Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu, haz.,
Sabahattin Sen (istanbul: Baglam Yayinlari, 1993), 478.

5 Peter H. Gleick, The World’s Water Volume 9: The Report on Freshwater Resources (Washington, DC:
Island Press, 2018).
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yeriistli su kaynaklar {ilkeler arasinda potansiyel bir gii¢ olarak gortilmektedir. Bu agidan
Turkiye bulundurdugu su kaynaklari ile kiyidas tilkeler arasinda jeostratejik bir konumda yer
almaktadir.

Turkiye, Ortadogu bolgesinde ¢cok 6nemli olan Firat-Dicle, Asi, Aras- Kura, Coruh ve Merig
nehirleri havzasma kiyidas bir iilkedir. Ozellikle yillik akimlar1 yiiksek olan Firat ve Dicle
nehirlerinin yukar1 kiyidas: olan Tiirkiye bu nehirlere yonelik politika belirlemede s6z sahibi
konumdadir. Bu akarsularin kaynak olusturmasi ile Tiirkiye GAP’1 hayata gecirmis sulama
enerji tiretimi gibi konularda ekonomik gelisim kaydetmistir. Bu nehirler Ttirkiye'yi diger
kiyidaslara gore su politikas: sekillendirmede de onemli bir tilke konumuna getirmistir.
Turkiye konum ve havza avantajini kullanarak kiyidas olan doguda, glineyde ve batidaki tim
tilkelerle ikili ve ¢oklu anlasma girisimlerinde bulunmustur. Tiirkiye bulundugu konum
itibariyle havza yonetimlerinde stratejik bir aktor durumundadir. Avrupa, Ortadogu ve
Kafkasya arasinda koprti islevi ile hem tilke igi kalkinmada hem de bolgesel giic projeksiyonu
ve diplomasi olusturmada vizyon gelistirmektedir.

Giincel Gelismeler ve Gelecek Perspektifleri

Niifus artisina ve iklimsel degisimlere bagl olarak ortaya ¢ikan ve kiiresel 6lcek yasanacak
olan su kithigi, su yoOnetiminin ele alinmasi gereken ©nemli bir mesele oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye gibi su stresi yasayan tilkeler uzun vadede su yonetimi planlamalar,
iklim degisim stirecine uyum yaklasimlar ve su politikasina yonelik stirdiirtilebilirlik éncelik
gostermesi gereken durumlardir.5”

Iklimdeki degismeler ile birlikte su dongtisiinde de degisimler yasanmaktadir. Yagis
miktarindaki azalma, yagis rejimlerindeki degisim, yer alt1 su seviyelerinde azalmalara yol
agmaktadir. Kuraklik hem kiiresel olarak hem de Tiirkiye'nin de cogu bolgesinde siddetini
arttirmaktadir.5® Bolgesel diizeyde iklim degisimine karsi hassas bolgeler olusmakta ve
Turkiye'nin de i¢inde bulundugu Akdeniz Havzasi bu hassas bolgeler arasinda yer
almaktadir.?® Giintimiiz teknolojisi artik ¢ok gelisme gostermistir ve yapay zeka bir cok alanda
rahat bir sekilde kullanilabilmektedir. Su yonetimi konusunda teknolojinin, cografi bilgi
sistemlerinin, yapay zeka sistemlerinin, sensorlerin entegre edilmesiyle su yonetimi daha plan
temelli yonetilebilir. Su yonetiminde stirdiirtilebilirlik tiim ekosistem unsurlar1 plana dahil
edilerek ve biitiinciil politikalar uygulayarak saglanmalidir. Ozellikle havza bazli su yénetimi
ile her bir havza icin ayr1 bir planlama olusturulmasi, merkezi yonetimlerle beraber yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, tiniversitelerin de programlara dahil olmas1 suyun
yonetimi ve stirdiirtilebilirligi acisindan son derece 6nemlidir.

Sonug¢

Diinya su varlig1 biiyiik oranda tuzlu sudur ve kalan tath suyun da kullanilabilirligi ¢cok
kisitlidir. Son donemlerde niifusun artmasi, kentlesme, sanayi tiretimlerindeki gelisim ve
tarimsal sulama ile iklimsel degerlerdeki artis ve sonucundaki kuraklik suyun degerinin
artmasina yol agmistir. Tuirkiye ulusal diizeyde havza bazli, bakanliklarca, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar1 ve halkla biittinlesik bir yonetim sistemi benimsemektedir.

Her iilke kendisinin kaynak olusturdugu yada kendi topraklarinda bulunan su
kaynaklarini kullanma ve yonetimsel anlamda soz sahibi olmak istemektedir. Ozellikle sinir1
asan sularin kullanimi ve yonetimi ile ilgili durumlar kiyidas tilkeler arasinda anlasmazliklar
ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de bulundugu konum ve havza itibariyle kiyidas oldugu

57 OECD, Water (Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2024).
5 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, “Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plar”.
5 IPCC, “Sixth Assessment Report”
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tilkeler ile sorunlar yasayan iilkelerden biridir. Asi Nehri, Coruh Nehri, Meri¢ Nehri, Aras ve
Kura nehirleri, Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye i¢in sinir1 asan nehir niteliginde olup 6zellikle
komsu tilkelerle zaman zaman anlasmazliklar yasamaktadir. Asi Nehri Tiirkiye ile Suriye
arasinda sularin paylasimina yonelik, Meri¢ Nehri Tuirkiye ile Yunanistan ve Bulgaristan
arasinda taskin yonetimine yonelik, Coruh Nehri Tiirkiye ile Giuircistan arasinda toprak
erozyonun azalmasina yonelik, Kura ve Aras nehirleri Ermenistan ve Iran arasinda suyun
kullanimina yonelik sorunlar olusturmustur.

Ulkeler arasinda en fazla éneme sahip olan sinir asan Firat ve Dicle nehirleridir. Bu sorun
Turkiye ile Suriye ve Irak arasinda yasanmaktadir. Tuirkiye’nin Firat ve Dicle nehirlerinin
kullanimina yonelik baslatmis oldugu GAP ile birlikte bir¢ok sayida baraj ve sulama kanallar1
yapmustir. Yapilan bu yatirimlar nehir sularmin Tiirkiye topraklarinda tutulmasina yol
agmustir. Bu su tutulma durumu kiyidas tlke Tiirkiye ile Suriye ve Irak arasinda
anlasmazliklara sebep olmustur. Tiirkiye bu sularin kullanimina yonelik makul, adil ve
surdiirtilebilir bir yonetim anlayisi benimsemistir. Diger tilkeler tarafindan uluslararasi
platformlara tasinmak istenen stireci, Tiirkiye ikili veya ¢oklu anlasmalar ile sonuglandirmak
istemektedir. Ttirkiye sorunlarla ilgili bircok proje de iiretmesine ragmen kiyidas tilkeler
tarafindan karsilik gormemistir. Tiirkiye sinir asan sularla ilgili sorun olusturma tizerine degil
bariscil ve isbirligine dayali bir politika benimsemekte ve istemektedir.
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