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OZ: Osmanl Devleti'nde son zamanlarda Divan-1 HiimayGn'un, sonrasinda da Megveret Meclisi'nin
Onemini yitirmesi ile Sultan II. Mahmud, idari anlamda bir boslugu doldurabilmek ve hedefledigi
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meclislerinin de temelini olusturmasi acisindan, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye 6nem arz
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degismeden halen kullamilmaya devam etmektedir. Is bu calismada; Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
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1s181nda ele alinarak, aciklanacak ve yorumlanacaktir.
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Giris

Osmanli Devleti'nde “padisah divan1” anlamina gelen Divan-1 Hiimayun, Sultan II. Murad
devrinde ortaya ¢ikmis ve yiikselme doneminde devletin en 6nemli kurumlarindan biri
olmustur. Sadrazamlarin padisah vekili olarak baskanlik ettigi Divan-1 Hiimayun, padisah
adma toplanarak i¢ ve dis tiim meseleler hakkinda kararlarlar alirdi. Padisahin biinyesinde
topladig1 yasama, ytiirtitme ve yargi konusunda kararlar alarak bunlar1 uygulama yetkisine
sahip olan Divan-1 Himayunun bu ayricalikli konumu XVII. yiizyila kadar devam etmistir. ?
Osmanl idari teskilat: icerisinde Divan-1 Hiimayunun disinda bir de “Tkindi Divan1” adinda
kurum bulunmaktaydi. Yine sadrazamin baskanlik ettigi bu divan, Divan-1 Hiimayunda
¢ozime kavusturulamayan veya orada konusulmasina gerek goriilmeyen konularin
goriisildigii ve sadrazamin konagmnda ikindi vakti toplanan meclislerdi. Ozellikle XVIL
ylizyilda Divan-1 Himdyun'un etkisini yitirmeye baslamasi ile 6n plana ¢ikan bu meclis,
gelecekteki Babiali'nin 6zii niteligindedir.2 Bu iki meclisin disinda cuma giinleri Yargitay
gorevi goren “Cuma Divani” ve Carsamba giinleri toplanan, daha ¢ok Istanbul un idaresi ve
problemleriyle ilgili goriismelerin yapildig: “Carsamba Divan1” bulunmaktaydi.?

Divan-1 Hiimayun'un XVIL ytizyillda 6nemini yitirmesiyle, Mesveret Meclisleri 6n plana
¢ikmaya baslamustir. Bu meclisler tipk: ayak divanlar: gibi toplanan, belli kurallar1 olmayan
meclisler hiiviyetindeydi. XVIIIL. ytizyil ile kurumsallasmaya baslayan Mesveret Meclisleri,
padisahin devlet icin mihim gordugii konularda devlet ileri gelenleri ile istenen konuyu
gortismek maksadi ile toplanirdi. Padisahlar genellikle bu toplantilara katilirlardi ancak
sadrazamlarm bagkanlik ettigi meclislerin toplandig1 da olmaktaydi. Bu toplantilara davet
edilen devletin buirokratlari, gortisleri istenen konular hakkinda fikirlerini diledikleri gibi
belirtmekte ozgiirlerdi. Mesveret Meclisi, 6zelikle Sultan III. Selim déneminde ©nem
kazanmistir. Sultan, pek ¢ok konuda genis katihmli meclisler toplayarak kararlar: istisare
usultine gore almay1 tercih etmistir.# Sultan II. Mahmud’da, selefleri gibi bu meclisleri
fazlasiyla kullanmis ve ozellikle yapilan reformlarda bu meclislerin 6nemli katkilar
olmustur.5

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin Kurulusu'nu Hazirlayan Etmenler

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin kurucusu olan Sultan II. Mahmud, reformist gortise
sahipti. Sultan, yenilik girisimlerine ilk olarak merkezi otoritesini kaybetmis olan devletin
glictinti, eskiden oldugu gibi Dersaadet’e toplamak icin, tilkenin dort bir tarafinda payda
olmus ayanlarla miicadele ile baslamistir.® Merkezi otoritesini saglayan Padisah, yontini
yeniliklerin 6niindeki en biiytik engel olan Yeniceri Ocagi'na cevirmis ve Osmanl Tarihine
“Vaka-y1 Hayriyye” olarak gecen hadise ile ocag1 lagvetmeyi basarmistir.” 1826 tarihindeki bu
gelisme sonrasinda Sultan aradigi ortami bulmus ve askeri, idari, siyasi pek cok alanda

1 Ahmet Mumcu, “Divan-1 Himayun”, TD VIA, C9, TDV Yay., Istanbul 1994, s. 430-431; Mehmet Zeki
Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézligti, C 1, MEB Yayinlari, Istanbul 1993, s. 462-465.

2 Mehmet ip@irli, “ikindi Divan1”, TDVIA, C22, TDV Yay., Istanbul 2000, s. 26-27; Ahmet Mumcu, Divan-
1 Hiimayun, Birey ve Toplum Yay., Ankara 1986, s. 142-144.

3 [smail Hakk: Uzuncarsili, Osmanli Devleti’ nin Merkez ve Bahriye Teskilati, TTK Yay., Ankara 1984, s. 138-
140; Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimayun, s. 147-148.

4 Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimayun, s. 157-162.

5 Ali Akyildiz, “Meclis-i Mesveret”, TD VIA, C 28, TDV Yay., Istanbul 2003, s. 249.

¢ Kemal Beydilli, “Mahmud 11”7, TDVIA, C 27, Istanbul: TDV Yay., 2003, s. 354.

7 Virginia H. Aksan, Kugatilmis Bir fmpamtorluk—Osmanlz Harpleri (1700-1870), Istanbul: Turkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yay., 2010, s. 337. Son yeniceri isyan1 ve Ocak’in kaldirilis1 hakkinda detayl bilgi icin
bk. Ahmed Cevad Pasa, Tarih-i Askeri-i Osmanli, Istanbul: Kirkanbar Matbaasi, 1299, s. 275-301; ismail
Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti Teskilatinda Kapukulu Ocaklari, C I, Ankara: TTK Basimevi, 1988, s.
548-565.
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reformlara baslamistir. Devlet islerinin yeniden diizenlenmesi igin birbirinden bagimsiz
olarak is gorecek olan Dahiliye, Hariciye, Maliye, Evkaf gibi nezaretler ihdas etti. Giintimiiz
kabine sistemine yakin bir sistem olusturmak isteyen Sultan, nezaretleri olusturduktan sonra
1838 yilinda sadaret makamini kaldirarak “Basvekalet” makamini olusturdu.® Bu sirada
sadrazam olan Mehmed Emin Rauf Pasa, Osmanli tarihinin ilk basvekili olmustur.? Sultan,
idari alanda bu girisimlerde bulunurken, yasama alaninda da birtakim degisiklikler
gerceklestirmek suretiyle yeni danisma kurullart olusturmustur. Divan-1 Hiimayun'un
etkisini kaybetmesi ve Mesveret Meclisi'nin tam manastyla taleplere cevap verememesinden
dolay1 yine 1838'de “Dar-1 Stira-y1 Askeri” ve “Dar-1 Stira-y1 Bab-1 Ali” kuruldu.10

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin kuruldugu dénemde Avrupa {ilkelerinde de benzer
meclisler bulunmaktaydi. Osmanli batililasma doéneminde pek c¢ok alanda oldugu gibi
teskilatlanma sahasinda da Bati'nin etkisini gormek miimkiindiir. Dénemin bahsi gecen bati
ornegi danmisma meclislerinin kuskusuz en miithimi Fransa’nmin Conseil d’Etat meclisidir.
Fransa Imparatoru Napolyon tarafindan kurulan bu meclis, kuvvetler ayrili§1 prensibine gore
calismis, yasama ve yargl alaninda faaliyetler gostermistir. Mecliste alinan kararlar kralin
onayma sunulur, sayet kral onaylarsa oneri yasalasirdi. Prusya’da ise bu meclise benzer
Staatsrat adi verilen bir meclis bulunmaktaydi. Prusya’nin bu meclisi yeni yasalarm mitizakere
edilmesi ve hazirlanmasi gorevini tistlenmekteydi. Ayn1 donemlerde Rusya’da da benzer
faaliyetler gosteren ve Senato ad1 verilen bir meclis bulunmaktaydi.'1

Sultan II. Mahmud Dénemi’nin en énemli devlet adamlarindan biri olan Kavalali Mehmed
Ali Pasa, hidivlik gorevini tistlendigi Misir’da her anlamda modern gelismelere imza
atmaktaydi. Hatta Osmanli Devleti'nde bulunmayan pek ¢ok gelisme dahi Misir’da mevcut
durumdaydi. Ornegin, Osmanli’'nin heniiz resmi bir devlet gazetesi bulunmazken, Misir’da
1828 yilinda yayin hayatina baslamis olan Vilayet-i Misriyye adinda bir resmi vilayet gazetesi
bulunmaktayd1.1?2 Yine ayni sekilde Osmanli Devleti'nde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
kurulmadan 6nce 1837 senesinde Meclis-i Hususi adinda bir meclis olusturulmustu. Meclisin
gorevi, devlet i¢cin 5nem arz eden konular1 goriismek, kanun ve nizamnameler hazirlamakti.13
Meclis-i Hususi'nin kurulma maksadi ve calisma prensipleri bundan bir yil sonra Dersaadet’te
olusturulacak olan Meclis-i Vala'nin kurulusuna ¢ok benzemekteydi.

Meclis-i Viala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin Kurulusu

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin kurucusu olan Sultan II. Mahmud, reformist goriise
sahipti. Sultan, yenilik girisimlerine ilk olarak merkezi otoritesini kaybetmis olan devletin
glictinti, eskiden oldugu gibi Dersaadet’e toplamak icin, tilkenin dort bir tarafinda payda
olmus ayanlarla miicadele ile baslamistir.!* Merkezi otoritesini saglayan Padisah, yoniinii
yeniliklerin 6niindeki en biiyiik engel olan Yeniceri Ocagi'na ¢evirmis ve Osmanl Tarihine
“Vaka-y1 Hayriyye” olarak gecen hadise ile ocagi lagvetmeyi basarmistir.15 1826 tarihindeki

8 BOA, HAT. 1618/47, 29 Z 1254 (15 Mart 1839).

9 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi (Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri 1789-1856), C V, Ankara: TTK
Yay., 1999, s. 152.

10 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vila (1838-1868), Ankara: TTK Yay., 1999, s. 24.

11 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Viali (1838-1868), s. 26-32.

12 Muhammet Hanefi Kutluoglu, “Kavalali Mehmed Ali Pasa”, TD VIA, C 25, Istanbul: TDV Yay., 2002,
s. 65.

13 Sinasi Altundag, “Mehmed Ali Pasa”, [A, C VII, istanbul: MEB Yay., 1978, 5. 577.

14 Kemal Beydilli, “Mahmud 11”7, TDVIA, C 27, TDV Yay., istanbul: 2003, s. 354.

15 Virginia H. Aksan, Kugatilmis Bir Imparatorluk-Osmanl Harpleri (1700-1870), Istanbul: Tiirkiye is
Bankasi Kiiltiir Yay., 2010, s. 337. Son yenigeri isyan1 ve Ocak’in kaldirilis1 hakkinda detayh bilgi igin
bk. Ahmed Cevad Pasa, Tarih-i Askeri-i Osmanli, Istanbul: Kirkanbar Matbaasi, 1299, s. 275-301; Ismail
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bu gelisme sonrasinda Sultan aradigr ortami bulmus ve askeri, idari, siyasi pek ¢ok alanda
reformlara baslamistir. Devlet islerinin yeniden diizenlenmesi igin birbirinden bagimsiz
olarak is gorecek olan Dahiliye, Hariciye, Maliye, Evkaf gibi nezaretler ihdas etti. Guintimiiz
kabine sistemine yakin bir sistem olusturmak isteyen Sultan, nezaretleri olusturduktan sonra
1838 yilinda sadaret makamini kaldirarak “Basvekalet” makamini olusturdu.l® Bu sirada
sadrazam olan Mehmed Emin Rauf Pasa, Osmanli tarihinin ilk basvekili olmustur.1” Sultan,
idari alanda bu girisimlerde bulunurken, yasama alaninda da birtakim degisiklikler
gerceklestirmek suretiyle yeni danisma kurullar1 olusturmustur. Divan-1 Hiimayun'un
etkisini kaybetmesi ve Mesveret Meclisi'nin tam manastyla taleplere cevap verememesinden
dolay1 yine 1838'de “Dar-1 Stira-y1 Askeri” ve “Dar-1 Stira-y1 Bab-1 Ali” kuruldu.1s

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin kuruldugu dénemde Avrupa {ilkelerinde de benzer
meclisler bulunmaktaydi. Osmanli batililasma doéneminde pek c¢ok alanda oldugu gibi
teskilatlanma sahasinda da Bati'nin etkisini gormek miimkiindiir. Dénemin bahsi gegen bat1
ornegi danmisma meclislerinin kuskusuz en miithimi Fransa’min Conseil d’Etat meclisidir.
Fransa Imparatoru Napolyon tarafindan kurulan bu meclis, kuvvetler ayrilig1 prensibine gére
calismis, yasama ve yargr alaninda faaliyetler gostermistir. Mecliste alinan kararlar kralin
onayma sunulur, sayet kral onaylarsa oneri yasalasirdi. Prusya’da ise bu meclise benzer
Staatsrat ad1 verilen bir meclis bulunmaktaydi. Prusya’nin bu meclisi yeni yasalarin miizakere
edilmesi ve hazirlanmasi gorevini tistlenmekteydi. Ayn1 donemlerde Rusya’da da benzer
faaliyetler gosteren ve Senato adi verilen bir meclis bulunmaktaydi.1?

Sultan II. Mahmud Doénemi’'nin en 6nemli devlet adamlarindan biri olan Kavalalt Mehmed
Ali Pasa, hidivlik gorevini tistlendigi Misir’da her anlamda modern gelismelere imza
atmaktaydi. Hatta Osmanli Devleti'nde bulunmayan pek ¢ok gelisme dahi Misir'da mevcut
durumdaydi. Ornegin, Osmanli’'nin heniiz resmi bir devlet gazetesi bulunmazken, Misir’da
1828 yilinda yayin hayatina baslamis olan Vilayet-i Misriyye adinda bir resmi vilayet gazetesi
bulunmaktayd1.0 Yine ayni sekilde Osmanli Devleti'nde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
kurulmadan 6nce 1837 senesinde Meclis-i Hususi adinda bir meclis olusturulmustu. Meclisin
gorevi, devlet i¢in onem arz eden konular1 goriismek, kanun ve nizamnameler hazirlamakti.2!
Meclis-i Hususi'nin kurulma maksadi ve calisma prensipleri bundan bir yil sonra Dersaadet’te
olusturulacak olan Meclis-i Vala'nin kurulusuna ¢ok benzemekteydi.

Basvekillik ile Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Reisliklerindeki Degisiklik ve Meclis-
i Vala’daki Sistematigin Olusumu

1 Temmuz 1839 tarihinde Sultan II. Mahmud akciger tiiberkiilozundan kiz kardesi Esma
Sultan’in Camlica’daki koskiinde vefat etmigti. Gergekte Sultan’in 30 Haziran 1839 tarihinde
hayatin1 kaybettigi, Yeniceri kalintilarinin tepkilerinden ¢ekinildiginden dolay1 gerekli askeri
tedbirler alindiktan sonra olimiiniin ilan edildigi bilinmektedir.22 1 Temmuz giinti hem
cenaze hem de yeni Sultan’in ciilus merasimi hazirliklar1 baslamisti. Cenazede korkulan

Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti Teskilatinda Kapukulu Ocaklari, C I, Ankara: TTK Basimevi, 1988, s.
548-565.

16 BOA, HAT. 1618/47, 29 Z 1254 (15 Mart 1839).

17 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi (Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri 1789-1856), C V, Ankara: TTK
Yay., 1999, s. 152.

18 Mehmet Seyitdanhioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vili (1838-1868), s. 24.

19 Mehmet Seyitdanhioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vali (1838-1868), s. 26-32.

20 Muhammet Hanefi Kutluoglu, “Kavalali Mehmed Ali Pasa”, TD VIA, C 25, istanbul: TDV Yay., 2002,
S. 65.

2 Sinasi Altundag, “Mehmed Ali Pasa”, IA, C VII, istanbul: MEB Yay., 1978, s. 577.

2 Ali Akyildiz, “Sultan II. Mahmud'un Hastalig1 ve Olumii”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, IV, Nisan
2001, s. 63-67.
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olmamus, hatta ahaliden biiytik bir kalabaligin katilimi ile Sultan’in naas1 defnedilmek tizere
Divan Yolu'na getirilmisti. Bu sirada, Osmanl tarihinde esi gortilmemis bir olay yasanarak
sadrazam degisikligi yasanmistir. Sadrazam Mehmed Emin Rauf Pasa ile Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye Reisi Hiisrev Pasa arasinda gerceklesen bu tarihi vaka, “Tanzimatgilar i¢in bir
sok ve skandal”?® etkisi ortaya ¢ikarmustir. Basvekil Rauf Pasa, Sultan’in naasini beklerken
yagmur dolayisiyla yanindaki bazi devlet adamlar1 ile Kopriilii Kitiiphanesinde
beklemekteydiler. Bu esnada firsat kollayan Hiisrev Pasa bir anda yanlarmna gelerek “bir tarz-
1 cebbaranede”?, “ver miihr-i himayunu”?> diyerek miihrii “misli nd-mesbtk bir mu‘amele-i
garibe ile” 26 gasp etmistir.2” 2 Temmuz 1839’da Hiisrev Pasa kendisini yeni Sultan’a, sadrazam
olarak tayin ettirtmeyi ve gaspina mesruiyet kazandirmay1 basarmistir.2 Bir giin sonra ise
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye baskanligina eski sadrazam olan Mehmed Emin Rauf Pasa
tayin edilmistir.?

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye reisleri, sadrazam ve hiikiimet tarafindan ytiksek riitbeli,
kidemli ve saygin devlet adamlar1 arasindan secilmekteydi. Meclis baskan1 belirlenmesinde
sadrazam ilk sirada gelmekteydi. Sadrazam bir aday belirleyip Meclis-i Viikela'ya sunar,
burada da kabul gérmesi halinde kisi ad1 padisaha arz edilirdi. 1839 ile 1868 yillar1 arasinda
baskanliga, genellikle hariciye ve miilkiye kokenli devlet adamlarindan toplamda 33 defa
atama yapilmustir. Meclis-i Vala baskani, hiikiimet tiyeligi sifatiyla devlet yonetimine en st
diizeyde katilim saglamaktaydi. Osmanlinin o giinkii yasama ve yliriitme organlar:
arasindaki iliskilerini saglamak ve diizenlemek meclis baskaninin en miithim goreviydi.3
Meclis baskan1 ve tiyeleri hangi riitbede iseler o riitbenin maasini almaktaydi. Baskanlik
makaminda bulunan Rauf Pasa 50.000 kurus maas almaktaydi. Rauf Pasa 1842 senesinde
ikinci defa bu makamda bulundugundan maasma zam yapilarak 75.000 kurusa cikarilacakti.3!

Meclis-i Vala baskani, ilk donemlerden itibaren devlet protokoliinde en {istlerde
bulunmakta ve pek ¢ok onemli resmi torene katilmaktaydi. Bu protokol siralamasi, meclis
baskanina verilen onemi arz etmektedir. Ornegin, Sultan Abdiilmecid Osmanli tahtina
gectikten sonra, devletin tist kademesi kendisine bir tebrik ziyaretinde bulunmak istemis ve

2 Carter Findley, Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform, Istanbul: Alfa Yay., 2019, s. 283.

24 Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, Istanbul: Kap1 Yayinlari, 2012, s. 5.

% Ali Riza Mehmed Galip, XIII. Asr-1 Hicride Osmanli Ricali ‘Gegen Asirda Devlet Adamlarimiz’, Haz. Fahri
Cetin Derin, C I, Istanbul: Terciiman 1001 Temel Eser, 1977, s. 21.

2 Tayyarzade Ahmed Ata, Tarih-i Atd, C1I, Istanbul: Seyh Yahya Efendi Matbaasi : Ali Efendi Matbaas,
1292-93, s. 119.

27 Ahmed Rasim, Istibdaddan Hakimiyet-i Milliyeye, Istanbul: Kanaat Matbaasi, 1923, s. 222-223; Stanford
J. Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye (Reform, Devrim ve Cumhuriyet:
Modern Tiirkiye'nin Dogusu 1808-1975), Ceviren: Mehmet Harmanci, C II, Istanbul: E Yayinlari, 2006, s.
86.

BBOA, A JAMD.d. 374, 5. 1,29 21277 (8 Temmuz 1861); Takvim-i Vekayi, Defa 181, 28 R 1255 (11 Temmuz
1839). Hiisrev Pasa atanmis oldugu ve 1838 senesinde Sultan II. Mahmud tarafindan olusturulan
“basvekalet” makamini ihdas etmekle ise basladi. Gelenekgi bir mizaca sahip olan Hiisrev Pasa yetkileri
sinirlandirilmis bir ikinci adamligy istememekteydi. Bundan dolay1 atanir atanmaz sadaret makamin
yeniden canlandirarak, eskiden oldugu gibi padisahin “Vekil-i Mutlak”1 olmaya baslamisti. Carter
Findley, Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform, s. 282; Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma,
[stanbul: Yap1 Kredi Yay., 2009,s. 219.

2 Mehmed Zeki Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi (1442-1930), C 2, Ankara: Maliye Bakanlhig: Tetkik Kurulu
Yay., 1977, s. 451.

30 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Viali (1838-1868), s. 78-79.

31 BOA, 1.DH.. 63/3137, 18 C 1258 (27 Temmuz 1842).
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Beylerbeyi Sarayi'nda gerceklestirilen ziyarette Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Reisi
Mehmed Emin Rauf Pasa da en tist siralarda yer almist1.32

Yeni ihdas edilmis olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ilk yillarinda hentiz yetki ve
sorumluluklar1 netlesmis bir meclis olmayip, kendisine danisilan ve sevk edilen konularda
fikir beyan etmekte idi. Genelde mali konuda istisare toplantilar: yapan meclis, bunun disinda
siyasi, askeri, memur 6zliik haklari, sosyal hususlar gibi pek ¢ok konuda istisare toplantilar
gerceklestirmistir.3

Giilhane hattin1 kaleme alan Mustafa Resid Pasa, tist kisminda padisahin alt kisminda da
devrin viikelasinin miihiirlerinin bulundugu bir meclis mazbatasi hazirlatmistir. Belgede
reformist kanadin temsilcisi olan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye Reisi'nin de miihrii
bulunmaktadir. Tanzimat Fermanmi'min onciisi olarak degerlendirilebilecek olan bu
mazbatanin aslint vermek yerinde olacaktir.

“Benim Vezirim,

Dogrusu ictima-i ukdl ve ezhén ile hustisat-1 miinderice gtizel ve etrafli miildhaza olunmus
ve kavanin-i cedide vaz® olunmadik¢a tahsil-i kuvvet ve meknet ve iktisab-1 asayis
refahiyyetin caresi olamayacag1 ctimle tarafindan i‘tirdf kilmmis oldugundan bu husts-1
hayriyyet-nustisa dair stiret-i karar ve irdde-i htimaytnumuz beyaz tizerine hatt-1 sdhdnemizle
ber-tafsil i*lan olunmus olmagla bu hustisun esasi ittifak-1 ara ile karargir oldugu bilinmek igin
isbu meclis mazbatast divan-1 htimaytnumuz kalemine kaydettirilerek ba‘dehu nezd-i
sahanemizde hifz olunmak tizere tekrar takdim kilinsin. Rabbimiz teala hazretleri su madde-
i hayriyyede niyet-i halise ile hareket edenleri dareynde felah ve saddete mazhar ve muhalif
olanlar1 dahi kahhar ismi hiirmetine zir i zeber buyursun. Amin

Sevketli kerametlii mehabetlii kudretlii veli-ni‘metim efendim,

Zat-1 sevket-simat-1 sahanelerine mevhibe-i ildhiyye olan mekarim-i ahldk-1 aliyye ve
hasail-i esfak-1 seniyye iktizasinca teba‘a-i Devlet-i Aliyyelerinden olan bi’l-ctimle ehl-i Islam
ve milel-i sd’ire can ve mal ve muhafaza-i ‘irz ve nidmus hustslarinda seri‘at-1 mutahhara
miibtegay-1 miinifi tizere emniyyet-i kdmile ihsamn ile fimaba“d ashdb-1 ctinhanin da‘valar:
alenen goriiliib ser‘an ve kantinen hiikiim terettiib etmeksizin kimsenin hafi ve celi i‘'dam ve
tesmimi ciiz olmamak ve hig bir ferdin ‘1rz ve nAmusuna bir tarafdan tasallut olunmamak ve
herkesin kudret ve emldkine gore ta‘yin-i vergi olunmak ve her memleketin mikdar-1 niifus-1
mevctdesine gore “asker mutalebesi zzimninda ba‘z1 ustil-i muktaziyye vaz* olunub neferat-1
‘askeriyyenin miiddet-i isttihdamlar1 dahi tebyin ve tahrir kilinmak tizere kavanin-i ser‘iyye
teisisi murad-1 hayriyyet-mu‘tad-1 zillu'1-1ahileri mukteza-y1 miuinifinden olarak bu husts-1
hayriyyet-nustisda evvel emirde erbab-1 meclisin mutaleat: istifsar olunmasi emr u ferman-1
htimayunlar1 buyrulmus olmasi ile diinkti giin Bab-1 Alilerinde ‘akd olunan meclis-i stirada
husus-1 mezbtire da’ir kaleme alinan miizekkere kira’at ettirildikde Rabbimiz tedla vetekaddes
hazretleri 6mr i ikbal-i sdhanelerini rGiz-efzin buyursun; isbu kavanin-i ma‘delet-adyin
muvafik-1 ustl-i ser‘-i miibin olarak ale’l-husts ki miiddet-i vafireden beri ne ahkam-1 celile-i
Kur’aniyyeye ve ne kavanin-i miinifeye ri‘ayet olunamay1p bir taraftan dahi tiirlii mevadd-1
zulmiyye ve mu‘amelat-1 sedide zuhtira gelmesinden dolay:r memalik-i Devlet-i Aliyyeleri
harabiyete ytiz tutmus ve bu cihetle el-haletii hazihi cereyan eden ustl-i muhtelle biittin biitiin
bozulub da miicedded bir stiret-i idare vaz® olunmadikca ve herkesin can ve mal ve ‘irz ve
namus maddelerinde emniyyet-i kdmilesi héasil olmadikca ya‘ni nizdmat denilen seylerin
evvel emirde esas1 yapilmadikca fiirti‘ata da’ir her ne yapilsa merkez-i matltba getirilmek
miimkiin olmayacagi ve simdiki ustliin beka ve icras1 takdirinde Devlet-i Aliyyeleri icin

32 BOA, HAT. 1632/4, 29 Z 1255 (4 Mart 1840); Takvim-i Vekayi, Defa 197, 12 S 1256 (15 Nisan 1840).
3 BOA, MVL.d.., 567, 23 ZA 1255 (28 Ocak 1840).
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tahsil-i kuvvet ve meknet etmenin céaresi bulunamiyacag1 bedihiyyattan bulunmus
oldugundan iktiza eden kavanin-i ser‘iyyenin mevadd-1 esasiyyesi olan seylerin ol-vechle vaz*
u te’s’sine irdde-i isdbet-ade-i hazret-i sehinsahileri miite‘allik buyrulmasi din u devlet ve milk
u mileti tecdid ve ihya demek olarak el-hasil ser‘-i serife bundan buytik hizmet ve milk @
millete bundan azim lutf u merhamet olmiyacagi ve dogrusu asar-1 hasene salatin-i maziyye
hazerdtinin pek c¢ok isteyiib muvaffak olamadiklar1 madde-i néfia oldugundan bi-
‘indyetillah-i tedla buna muvaffakiyet-i seniyyeleri cihetiyle san-1 sevket-nisan-i hazret-i
hilafet penahilerinin afak-gir olacagi riitbe-i bedahette olub egerci tesebbiis olunacak nizamat
baslica seyler oldugundan kamilen icras1 vakte muhtac olmasi ve ez-ctimle ta‘yin-i vergi
hustisunun evvel emirde taraf taraf tahrir-i emlake miitevakkif bulunmasi cihetiyle semerat-1
me'milesi birden bire hustle gelmiyecegi asikar ise de bi-tevfikih-i teala bir kerre strt'
olundugu halde giin be-giin saltanat-1 seniyyelerinin mesalih-i aliyesi ilerileyecegi ve an be-
an Memalik-i mahrtsalar1 kesb-i ma'miriyyet edecegi ve hustsiyle isbu idare-i
hayriyyelerinin sayi‘a-i hasenesi dahilen ve haricen te’sir ederek ctimle mevadd-1 miiskileyi
teshil eyliyecegi vazihattan olduguna ve bu ustl-i hayriyyet-sumtlii adem-i kabtl stretinde
bulunmak ma‘azallah-1 teala kiifiir menzilesinde bulunduguna bin&’en saye-i ‘adalet-vaye-i
sehinsahilerinde iktizalarinin icras: hustisu ctimle tarafindan yekzeban-1 vifak olarak tensib ve
tahsin ve ed‘iyye-i hayriyye-i ticidarileri ref i icAbetgah-1 hazret-i Rabbii'l-muin kilinmis olub
ancak isbu kavanin-i ser‘iyye vaz‘ olundukdan sonra kamilen icra olunamayacak ve kantina
mugdyir hareket edenlerin miicazat-1 mu‘ayyenesinden igmaz olunacak olur ise Huda-
nekerde simdiki halin devamindan daha mazir olacagindan ila masaallah-1 Teala istikrar ve
te’sisi cemi® ahkdmin tekmilce icrasimna dikkat ve nezaret ve hilafina hareket edenler
haklarinda meratibe ve hatir ve goniile bakilmay1p ya‘ni ashab-1 meratib ve ahad-1 nas seyyan
tutulub el-hasil her kim olur ise olsun da‘valar1 alenen goriilerek miicazat-1 layikalarmnin
icrasina ihtimam ve miibaderet ile hasil olacagindan bu hususa...... bi'l-ittifdk kemalile ikdam
olunmas: dahi tezekkiir ve tasvib olunarak isbu takrir-i cdkeri kemal-i siikr-gtizari ve
memnuniyetle ctimle tarafindan temhir olunarak takdim-i hak-i pay-i me‘ali-peymay-i cenab-
1 cihan-banileri kilinmis olmagla ol-bdbda emr u ferman sevketlti kerdmetlii mehabetlii
kudretli veli-ni‘metim efendim padisahim hazretlerinindir.34

Gortldugi tizere Meclis’te goriistilerek Sultan’a sunulan mazbata Tanzimat Fermani'nin
ana hatlarini olusturmaktaydi. Tiim tebaanin devlet nazarinda esit oldugu ve her ferdin can,
mal ve namusuna halel gelmesine miisaade edilmeyecegi net sekilde belirtilmekteydi.
Davalarin agik sekilde seri ve orfi kanunlara uygun sekilde gortisiilerek kimse hakkinda
hukuksuz islem yapilmayacag bildirilmekteydi. Vergi konusunda adaletin saglanarak yeni
tahrirler gergeklestirildikten sonra herkesin mal varligina gore vergi alinacagi mazbatanin
konular1 arasindaydi. Askerlik konusuna da deginilen vesikada, orduya saglanan nefer
istihdaminda dtizenleme yapilacag: ifadeleri yer almaktaydi. Kanunlara uymayan her kim
olursa cezalandirilacaginin alt1 da cizilmekteydi.

Mazbatanin Sultan’a sunulmasindan sonra fermanin mimari olan Mustafa Resid Pasa ile
Rauf Pasa dort ay boyunca fermana son seklini vermek igin ¢alismislardir. Nihayetinde 3
Kasim 1839 tarihinde resmen ilan edilen Tanzimat Fermani, Mustafa Resid Pasa tarafindan
Giilhane Meydani'nda viikela, rical, ulema, Rum ve Ermeni patrikleri, hahambasi, esnaf
temsilcileri ve sefirler 6niinde okunarak ytirtirluge girmistir.3

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da anilan fermanin gerekgesi metnin giris kisminda su
sekilde bildirilmistir. “Osmanli Devleti Kur’an-1 Kerim’in hiikiimlerine uydugu stirece
ilerlemis ve ytikselmistir. Son 150 yildan beri bu hiikiim ve seriata uyulmadigindan dolay1
devlet eski gii¢ ve kuvvetini kaybetmeye baslamistir. Seriata uygun bir sekilde yonetilmeyen

34 Resat Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat, s. 171-173
% Ali Akyildiz, “Tanzimat”, TD VIA, C 40, istanbul: TDV Yay., 2011, s. 2.
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devletlerin akibeti olmayacagindan dolay1 yeni kanunlar ve diizenlemeler gerekmektedir. Bu
yeni diuizenlemeler Tanzimat Fermani'nda yer almaktadir.”?¢ Fermandaki anayasal
sayilabilecek diizenlemeler de mevcuttu. Hiikiimdar ve hiikiimetin keyfi icraatlarma son
verilmis, hukukun usttinltigti kabul edilmistir. Ahalinin dogal haklar1 ve vazifeleri tespit
edilmis ve tebaanin her kesimi esitlenmistir. Fermanda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye
kanun tasarilarim1 hazirlamak ve devlet sarfiyatini kontrol etme yetkisi verilmistir. Basta
padisah olmak tizere tiim devlet erkani, Hatt-1 Himayunun esaslarina riayet edeceklerine dair
yemin etmislerdir. Ferman, mahkemelerde tescil edilmis, devlet dairelerine ve kanun
tasarilarini hazirlamakla gorevli Meclis-i Vala'ya gonderilmis, Fermanin prensipleri ile zithik
olusturabilecek olan kanun ve icraatlar menedilmistir.37

Ferman’da Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin gorev ve yetkilerine de deginilmistir.
“...tebaa-i Saltanat-1 Seniyyemizden olan ehl-i Islam ve milel-i sd’ire bu miisa‘adat-1
sdhdnemize bila-istisnd mazhar olmak tizere can ve ‘irz ve ndmus ve mal maddelerinden
hiikm-i ser‘i iktizasinca kéffe-i memaélik-i mahrtisemiz ahéilisine taraf-1 sdhanemizden
emniyet-i kdmile verilmis ve diger hustislara dahi ittifak-1 ara ile karar verilmesi lazim gelmis
olmagla Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye &°zas1 dahi ltizGmu mertebe teksir olunarak ve viikela ve
rical-i Devlet-i Aliyye miz dahi ba‘z1 ta“yin olunacak eyyamda orada ictima“ ederek ve ctimlesi
efkar ve mitala‘atin1 hi¢ cekiinmeytiib serbestce soyleyerek isbu emniyet-i can ve mal ve
ta“yin-i vergi hustsslaria dd’ir kavanin-i mukteziyye bir taraftan kararlasdirilib...”38

Meclis-i Vala’nin gorev ve yetkileri belirlenmisse de detayl sekilde isleyisi hakkinda bilgi
verilmemisti. Bunun icin ¢alismalara baslayan Resid ve Rauf Pasalar, meclisin i¢ tliztigtini
ayrintili bir sekilde hazirlamaya basladilar. Bu girisim demokratiklesme yolunda atilmis
onemli bir adim niteligindedir. Daha 6nceki donemlerde aktif olan Mesveret Meclisi'nde
tiyeler meclise gelen bir konu hakkinda goriis belirtme hususunda riitbe farkliliklar: sebebiyle
sorunlar yagamaktaydi. Ust diizey pasalarin bulundugu mecliste alt kademede bulunun
tyelerin gortisleri pek dikkate alinmamaya baslamis veyahut bu tiyeler st diizey
biirokratlarin giidiimiine girmislerdi. Bu ve bunun gibi yukarida da belirtilen problemlere bir
i¢ tuziik ile ¢oztim bulunmasi artik elzem hale gelmisti. Hazirlanan ic tiiztige gore Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de goriistilecek olan konular bundan boyle 6nemine gore siralanarak
bir gtindem icerisine alinacak ve toplantidan birka¢ giin ©nce tiim meclis {iiyelerine
dagitilacakti. Eger bir tiye, giindemdeki bir konu hakkinda gortis bildirmek isterse meclis
baskanina adin1 yazdiracak ve unvanina bakilmaksizin konusma sirasina gore hiir iradesiyle
konu hakkinda diledigi sekilde fikrini beyan edebilecekti. Mecliste bir konu hakkinda
istisareler devam ederken, s6z hakki dogan meclis tiyesi soz alabilecek ve kendi goriistinii
ortaya koyabilecekti. Meclisteki tiim gortismeler katipler tarafindan o esnada kayit altina
almacak, gortisme sonunda tiyelere dagitilacak ve onaylamalar1 halinde meclis kayitlarina
almacakti. Meclisin karar alma mekanizmasi oy ¢oklugu sistemiyle ¢alisacakti. Bir konuda
tiyelerin yarisindan bir fazla oy olan tarafin goriisti kabul edilecek ve padisaha arz edilmek
tizere mazbatasi hazirlanacakti. Sayet goriis bildirirken oylarda esitlik s6z konusu olur ise son
karar padisaha ait olacakt1. Oylarin esitligi durumda, padisaha arz edilen bir konu hakkinda
meclis tiyelerinden hi¢ kimse padisahi konu hakkinda etki altina almaya calismayacakti.
Gortistlen bir konuda birden ¢ok madde mevcut ise her madde ayri ayr1 oylanacakt.
Gortismeler sona erip, bir karara varildiktan sonra artik bu konu hakkinda mecliste veya
herhangi bir ortamda elestiride bulunulmayacak, tefrika ¢ikarilmaya calisilmayacakti. Bir tiye

% Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat, C 1, Istanbul: Milli
Egitim Basimevi, 1999, s. 173.

37 Enver Ziya Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayununda Batinin Etkisi”, Belleten, C XXVIII, S 112, Ankara:
TTK Yay., 1964, s. 597-598.

38 BOA, MFB., 48.
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sayet bu kurala uymaz ise gorevinden derhal arz edilecekti. Tanzimat'in ilanindan ti¢ hafta
sonra belirlenen i¢ tliztigti Sultan Abdiilmecid bizzat okumus ve tiim tiyelerin maddelere
uyma konusunda ihtimam gostermesini istemistir. Hazirlanan ve giinimiiz meclislerinin
isleyisinin temeli olusturan ig tliziik, Osmanl tarihinde miithim bir yere sahiptir. Bu i¢ tiiziik
sayesinde Meclisin kurulusundaki problemler biiytik ¢l¢tide ortadan kaldirilmis ve Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye artik donemin en 6nemli kurumu haline gelmisti.

Meclis-i Vala-yr Ahkdm-1 Adliye'nin toplantilarim1 gerceklestirebilmesi icin Babiali'de
yeniden insa ettirilen bir daire meclise tahsis edilmisti. Sultan Abdiilmecid, 8 Mart 1840
tarihinde bu dairenin agilisina bizzat katilmis, burada yeni yil tebriklerini kabul ettikten sonra
Mustafa Resid Pasa tarafindan meclise hitaben hazirlanan Nutk-1 Padisahi okunmustur.
Sultan, meclis miizakerelerini takip etmis ve meclisteki miizakerat ve Tanzimat-1 Hayriyye nin
icrasindaki gayretlerinden dolayr memnuniyetlerini bildirerek meclisten ayrilmistir.?
Padisahin meclisin acilisinda konusma yapmast Osmanli tarihinde bir ilk olarak kabul
edilmektedir. Bu durum daha sonra Osmanli Sultanlar1 tarafindan gelenek haline
getirilecektir.40 Bir ilk olmasi hasebiyle s6z konusu nutkun tam metnini burada vermek
yerinde olacaktir.

“Isbu Meclis-i Valamizda bulunan viizera ve viikela ve ‘ulema ve bi'l-ciimle ‘aza efendiler
Giilhane’de kira‘at olunan Hatt-1 Hiimayunumuz ile kaffe-i teb‘a-i saltanat-1 seniyyemize
ihsan1 hiimayunumuz olan hukuk ve imtiyazat iktizasinca vaz*  te’sisi lazim gelen nizamat-
1 dahiliye ve ustl-i idare-i miilkiyenin kuvveden fi‘ile isali sizlerin ‘uhde-i ihtimaminiza
havale olunmus idi. Dogrusu su Meclis-i Valamizin ustl-i nizdmiyesi tahdid olunalidan beri
her bir maslahat kemal-i serbestiyet ve bi-taraflik ile sdylesilerek ve ve mevadd-1 vaki‘anin
mesa’il-i ser‘iyye ve stiver-i ‘akliyyesi gezedilerek karar verilen seyler ‘adalet ve hakkaniyyete
muvafik olmagla hasil olmakda olan hosnudi-i himayunumu mezid memntniyyet ile beyan
ederim. Ve ctimleniz beyninde derkar olan ittifdk ve gayretin semeresi olmak tizere lehii’l-
hamd az vakit icinde nizdmata da’ir ¢ok is goriilerek Tanzimat-1 Hayriyye'nin bu seneden
icrasina sur* olunan eyalat ve kazélarin umr-1 haliye ve mevadd-1 miiteferri‘asini ru’yet ve
tesviye edecek meclisleri heman yoluna girmis ve hiikkdm-1 ser‘-i serife dahi miistevfi
ma‘aslar ve ta‘limnameler ta‘yin ve i‘tasiyla ehl ve erbab ademler ta‘yin olunmus ve umtr-1
zabtiyye ve rabtiyyenin dahi ustl-i ldzime ve nizdmat-1 muktaziyyesi giizel miilahaza ve icra
kilinmis ve isbu Tanzimat-1 Hayriyye'nin menéafi‘-i héliye ve istikbaliyyesini kaffe-i teb‘a-i
saltanat-1 seniyyemiz dahi hiisn-i iz'anla taraf taraf izhar-1 meserret etmekde olduklar:
bedihiyatdan bulunmus olmasiyla iste boyle intizdm ve ma‘mriyet-i miilk ve devlet ve tab‘a
hakkinda dahi asdyis ve refahiyyeti miistelzim olan seyler nezd-i sdhanemde dahi ba‘is-i
mahzaziyyet-i kdmile olmakdadir. Tanzimat-1 Hayriyye teferru® eden daha pek ¢ok meséalih
olmagla anlarin dahi teldhuk-1 efkar-1 damika ve miilahazat-1 dakika ile tesviye ve tanzim
olunmasini sizlerin ‘uhde-i sadakat ve hamiyetinize havale eyledim.

Devlet-i Aliyyemizin dost ve mu‘ahidi olan devletler tarafindan vaki® olmakda olan
tebligat-1 dostane ve tevsikat-1 héalisaineye nazaran der-dest olan ba‘zi mevadin dahi bi-
tevfikihi ta‘ala kariben rehin-i hiisn-i hitdim olmasini me’mal etmekteyim. Iste nuhbe-i amalim
ser‘an ve dklen menfar olan ta‘addiyyatin kiilliyen ref‘iyle mecmi‘ teb*amizin refdh ve rahat1
ve miilk ve devletimizin istihsal-i ma‘miriyyet ve mekneti olub ustl-i mii’essese tahdinda
olan meclisde serbestiyle soylesilen mevaddin semerat-1 hasenesi dahi miisdhede olunmakda
oldugundan bi-mennihi ta‘ala bundan boyle dahi ol-vechle harekete miibaderet ve kavanin-i
mevzh‘aya muhalif herekdtdan bulunanlar ser‘an dahi miittehim olacaklarindan te’dibat-1

% Ahmed Lutfi Efendi, Vak'aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. 6-7-8, Istanbul: Tarih Vakfi Yap1 Kredi
Yayinlari, 1999, s. 1045.
40 Ahmed Rasim, Istibdaddan Hakimiyet-i Milliyeye, s. 245.
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mukarrereleri icrdsina miisare‘at olunsun. Hemen Rabbimiz Ta‘ald hazretleri ctimlemizi
herhalde tevfikat-1 samedéaniyyesine mukarin buyursun. Amin.”4

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye Reisi Rauf Pasa, Sultan Abdiilmecid’e kendileri icin irat
ettigi Hatt-1 Hiimayundan dolay1 tesekkiirlerini sunmustur. Rauf Pasa tesekkiir yazisinda
tebaanin huzuru igin ellerinden geleni yapacaklarini ve Tanzimat-1 Hayriyye'nin
yuriittilebilmesi icin calismalarma devam edeceklerini yazmistir. Padisah ise tesekkiir
mektubunun tizerine, bu taahhiitlerden memnuniyetini dile getiren ctimleler kaleme
aldirdiktan sonra, artik her yil meclisin agilisina katilip sonraki sene neler yapilacag ile ilgili
bizzat malumat almak istedigini belirtmistir.#2 Ahmed Rasim, “Sultanin acilis ile ilgili
metinlerde “bende, ubudiyyet, emr...” gibi kelimeleri hi¢ kullanmayarak miitevazilik 6rnegi
gostermis oldugunu” dile getirerek 6nemli bir detaya dikkat cekmektedir.43

1840 yili icerisinde Meclis-i Vala, Rauf Pasa’nin baskanliginda devlet islerinin merkezi
konumuna gelmisti. Meclis ayrica devletin en yiiksek yargi organi konumundaydi. Bunun
disinda Tanzimat'mn yegane koruyucusu olan meclis, Tanzimat esaslarma mubhalefetten
donemin 6nde gelen devlet adamlar1 hakkinda sorusturmalar da yiirtitmiistiir. Bu donemde
devlet memurlarinin riisvet almalarinin 6niine gegilmesi konusuna 6zen gosterilmis, pek cok
memur, makamlarina bakilmaksizin Meclis-i Vala tarafindan yargilanmistir. Bu tahkikatlarin
kuskusuz en miihimi, Akif ve Nafiz hakkinda ytiritiilenlerdir. Eski Dahiliye Nazir1 olan Akif
Pasa, 1839 yilinda Kocaeli Mutasarrifligina tayin edilmis, 1840 senesinde ise bolge ahalisi
tarafindan ser‘i ve orfi hukuka mugayir hareketlerde bulundugundan bahisle hakkinda pek
cok sikdyet yapilmusti. [stanbul’a gelen sikayetler Rauf Pasa’nin baskanligindaki Meclis-i Vala-
y1 Ahkdm-1 Adliye tarafindan sorusturulmus, incelemeler neticesinde yargilanan Akif
Pasa’nin vezareti kaldirilarak Edirne’ye stirgtine gonderilmisti.#* Yine Edirne Valisi Nafiz Pasa
da hakkindaki pek cok sikayetten dolay1r Meclis-i Vala'ya sevk edilmis ve yargilanmistir.
Yolsuzluklarla ve kanunsuz islerle adinin anilmasindan dolay1 o da Akif Pasa ile ayni cezay1
almistir. Vezirlik payesi alinan Nafiz Pasa Kiitahya'ya stirgtine gonderilmistir.4

Meclis-i Vala, Tanzimat'in koruyuculugu gorevini her tiirlt idari ve mali alanda denetim
yapmak suretiyle gerceklestirmekteydi. Tasraya atanan idarecilerin ve yeni olusturulan
meclislerin isleri arasinda Tanzimat'in “asayis-i miilk ¢ millet” maddesine uygun sekilde
yuritultip yuriatilmedigini denetlemek de bulunuyordu. Rauf Pasa'min baskanlig:
doneminde bu yetki ilk defa kullanild1 ve hem Anadolu’ya hem de Rumeli'ye denetlemeler
yapmalar1 maksadiyla iki ayri miifettis gonderilmistir.#¢ Gorevlendirilen miifettisler,
denetleme sonucunda bir mazbata hazirlayarak bunlar1 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye
bildirmislerdir. Bu uygulama sayesinde hem uygulamalar yerinde denetleniyor hem de
isleyiste yasanan sikintilar mevcutsa ¢oziime kavusturulmaya calisiliyordu. Meclis bu
uygulamaya var oldugu stirece devam etmistir.4

Sonug¢

4 Ahmed Liitfi Efendi, Vak'aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. 6-7-8, s. 1045-1046; Ahmed Rasim,
Istibdaddan Hakimiyet-i Milliyeye, s. 246-247.

42 Ahmed Litfi Efendi, Vak'aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. 6-7-8, s. 1046-1048. Ahmed Rasim,
Istibdaddan Hakimiyet-i Milliyeye, s. 248-250.

4 Ahmed Rasim, Istibdaddan Héakimiyet-i Milliyeye, s. 248-251.

# Takvim-i Vekayi, Defa 213, 20 L 1256 (15 Aralik 1840).

45 Ahmed Lutfi Efendi, Vak aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, C. 6-7-8, s. 1050-1051.

4 Takvim-i Vekayi, Defa 198, 1 RA 1256 (3 Mayis 1840); Musa Cadirci, “Tanzimat Doneminde Tiirkiye'de
Yonetim (1839-1856)”, Belleten. C CLII, Ankara: TTK Yay., 1988, s. 620.

47 Mehmet Seyitdanhioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vili (1838-1868), s. 122.
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Bati'nin gerisinde kalan Osmanli Devleti, kurumlar1 ile ayakta kalmaya calisirken bir
yandan da yenilesme cabasi icerisindeydi. Sultan II. Mahmud, Osmanli Devleti igin
cagdaslasma egilimine hiz verirken idari alanda pek cok reform gerceklestirmis ve nezaretleri
olusturmustur. Ozellikle Yenigeri Ocagimin lagvedilmesinden ve ayanlar ile miicadeleler
sonrast girisilen reformlar1 kurgulayacak ve diizenleyecek bir mekanizmaya ihtiyag
duyulmustu. O siralar bu gorevi gormesi muhtemel tek meclis ise mesveret Meclisi idi. Ancak
bu meclis diizensiz bir meclisti ve amaca hizmet etmesi miimkiin degildi. Zaten bu haliyle
Divan-1 Hiimaytn’dan bosalan alan1 dolduramamaktaydi. Bu zaruri ortam, Meclis-i Vala'nin
kurulusunu hazirlamisti. Dolayisiyla XIX. yiizyilin en énemli meclisi olan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye, Osmanli Devleti'nde kendi donemindeki mithim meclisler olan Divan-1
Hiumaytn ve Mesveret Meclislerinin islevlerini kaybetmeleri sebebiyle ortaya c¢ikmistir
denilebilir.

Meclisin fikir babasi kuskusuz Tanzimat-1 Hayriyye'nin de hazirlayicisi olan Mustafa Resid
Pasa’dir. Resid Pasa, Meclis-i Vala'y1 olustururken ¢agdas devletlerin meclislerini incelemis
ve sonucunda bu danisma kurulunu olusturmaya karar vermistir. Meclis hayata
gecirildiginde isleyisi istenildigi sekilde belirlenemedigi icin tam olarak kendisinden
bekleneni verememisti. Muhafazakar kanadin en 6nemli temsilcisi ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliye’'nin baskan1 olan Hiisrev Pasa’nin sadrazam olmasi ve yerine Mehmed Emin Rauf
Pasa’nin baskan olarak atanmasi ile meclisin isleyisinde miihim gelismeler yasanmustir.
Meclisin ilk donemindeki sorunlar ¢oziilerek bir i tiiziik olusturulmustur. Bu ttiziik sayesinde
Meclis-i Vala daha kurumsal hale gelmis ve demokratik bir yapiya biirtinmiistiir. Hatta bu
tiiziik ile Turk tarihinde bu alanda ilk olmustur. Bu dénemden sonra bazi diizenlemeler daha
geciren Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, bundan sonra olusturulacak meclisler i¢in 6rnek
teskil etmis, glinimtiz meclisleri icin ilham kaynag1 olmustur.
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